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1  Einleitung

Die Volksrepublik China gehort zu den groflen Rohstoffkonsumenten der Welt
und weist ein hohes Bedarfswachstum an einigen Rohstoffen, insbesondere Rohdl,
Roholderivate und Eisenerz und Kupfer auf. Der Rohstoffbedarf wéchst seit 1993
jahrlich um knapp acht Prozent', wihrend sich die eigene Rohstoffwirtschaft in
einem weitaus geringeren Mal} entwickelt. Folglich steigt der Anteil von
Rohstoffimporten. Bedingt durch die Industrialisierung und das anhaltend starke
Wirtschaftswachstum verwundert es nicht, dass die Volksrepublik China nicht
nur der zweitgroBte Olkonsument nach den USA und der drittgroBte Olimporteur
der Welt ist, sondern auch zum grofften Eisenerz- und Kupferkonsumenten
avanciert ist.

Der wachsende Anteil von Rohstoffimporten an der Gesamtversorgung ist der
kritische Faktor in Chinas Versorgungssicherheit. Insgesamt hat sich das
Volumen des chinesischen Rohstoffbedarfs in den vergangenen zehn Jahren
verdoppelt. Fiir die Volksrepublik China fiihrte das Dilemma zwischen der
Befriedigung der steigenden Rohstoffbediirfnisse einerseits und dem Versuch der
Diversifizierung der Rohstoffe und —Importeure andererseits zu intensiven
Debatten in der Offentlichkeit. Die Rohstoffsicherheit ist zu einem
entscheidenden Faktor bei der Sicherung der Nationalinteressen geworden.
Folgende Fragen stellen sich aus dieser Situation:

e Ist die Rohstoffversorgung in China gesichert, und wie entwickelt sich der
Rohstoffbedarf?

e Welche Mallnahmen werden zur Versorgungssicherung ergriffen und wie
sind diese in Bezug auf die Risikominderung einzuschitzen?

In der vorliegenden Arbeit sollen die MaBnahmen zur Versorgungssicherung
nicht nur anhand der energetischen Rohstoffe Erddl, Erdgas und Kohle untersucht
werden, sondern auch anhand der nicht-energetischen Rohstoffe Eisenerz und
Kupfer. Diese Erweiterung um die beiden nicht-energetischen Rohstoffe soll
aufzeigen, dass sich Chinas Aktivititen nicht nur auf den Bereich der
energetischen Rohstoffe beschrinken.

Die Arbeit basiert auf der Portfoliotheorie von Markowitz, die das Ziel verfolgt,
das Risiko eines Portfolios ohne Verringerung der Rendite zu minimieren. Mit
dieser Theorie gelang Markowitz der wissenschaftliche Nachweis {iber die
positive Auswirkung von Diversifikation auf das Risiko des Gesamtportfolios.
Durch die stark gestiegenen Rohstoffimporte und die
Konzentrationsentwicklungen auf dem Rohstoffmarkt ist es aus Griinden der
Versorgungssicherheit nicht mehr moglich, nur noch eine MaBnahme zur
Absicherung der Importe zu nutzen. Vielmehr kann von einem
MaBnahmenbiindel oder —Portfolio zur Steigerung der Versorgungssicherheit

! Kupfer um 11,0 %, Erdgas um 9,1 %, Erdol um 6,8 %, Eisenerz um 6,0 % und Kohle um
4.9 %.



gesprochen werden. Als mdgliches Anlagen- oder MaBBnahmenportfolio sollen in
dieser Arbeit die Angebotsdiversifikation, die Auslandsinvestition und die
Produktion im Ausland, die Sicherung der Transportwege, die Stirkung der
(Wirtschafts-) Beziehungen zu Lieferlindern und Finanzmarktaktivititen gesehen
werden. Als zu steigernde Rendite kann die Versorgungssicherheit betrachtet
werden.

In Kapitel zwei werden zunidchst kurz das Modell von Markowitz und seine
Annahmen beschrieben, bevor in Kapitel drei die Situation in den oben genannten
Rohstoffmérkten dargestellt wird. Wiahrend in Kapitel vier die sich bietenden
MaBnahmen zur Steigerung der Versorgungssicherheit auf nationaler Ebene
erlautert werden und Griinde, die ein internationales Engagement erforderlich
machen, ndher beschrieben werden, wird im Anschluss in Kapitel fiinf der
Einsatz der oben erwdhnten MaBnahmen zur  Steigerung  der
Versorgungssicherheit auf internationaler Ebene néher untersucht.

2 Die Portfoliotheorie - Theorie der Wertpapiermischung

2.1 Beschreibung des Modells

»Ein gutes Portfolio (....) ist mehr als eine lange Liste von Wertpapieren... Es ist eine
ausbalancierte Einheit, die dem Investor gleichermalen Chance und Absicherung unter einer
Vielzahl von moglichen Entwicklungen bietet. Der Anleger sollte daher auf ein integriertes
Portfolio hinarbeiten, das seinen individuellen Erfordernissen Rechnung trigt." (Markowitz
1952).

Die Portfoliotheorie von James Tobin und Harry Markowitz erweiterte die
keynesianische Kassenhaltungstheorie. Wahrend bei Keynes je nach Zinsniveau
entweder eine Spekulationskasse gehalten oder sie komplett aufgelost wurde,
werden jetzt Entscheidungen tiiber ein diversifiziertes Portfolio nach dem
Gesichtspunkt der Nutzenmaximierung getroffen.

Die ,,Portfolio Selection Theory*“ von Markowitz stellt den Zusammenhang
zwischen dem Risiko einer Wertpapieranlage, also der Unsicherheit, mit der die
erwarteten Renditen der Anlage auch wirklich eintreten (Perridon, Steiner 1999:
99), und der Rendite in den Mittelpunkt. In seiner Arbeit erkannte Markowitz,
dass das Risiko eines Depots nicht gleich dem durchschnittlichen Risiko der im
Depot enthaltenen Wertpapiere ist, da die Einzelrisiken sich zum Teil gegenseitig
kompensieren. Die Portfoliotheorie stellte heraus, dass eine Risikosenkung durch
Risikostreuung nur erreicht werden kann, wenn sich die unterschiedlichen
Anlagen moglichst unabhéngig voneinander entwickeln (VSP 2006). Das Ziel der
Portfoliotheorie ist es, das Risiko des Wertpapierportfolios ohne Verringerung
der erwarteten Rendite zu minimieren und so ein optimales Portfolio fiir den
Investor zu ermitteln. In diesem optimalen Portfolio werden die Préiferenzen des
Anlegers beziiglich des Risikos und des Ertrags sowie die Liquiditét
beriicksichtigt. Damit gelang es Markowitz, den wissenschaftlichen Nachweis
tiber die positive Auswirkung von Diversifikation, d.h. die Streuung der
angelegten Gelder {iber mehrere Anlageobjekte, auf das Risiko des
Gesamtportfolios zu erbringen.



Da Kapitalanlageentscheidungen von Investoren in der Praxis nicht selten eine
wichtige Determinante der Finanzierungsmoglichkeiten von Unternehmungen
bilden, tiberrascht es kaum, dass die Portfoliotheorie heute noch zu den
grundlegenden Ansdtzen der betriebswirtschaftlichen Investitions- und
Finanzierungstheorie zur Optimierung des Risikos einer Investition zdhlt.
Weiterhin bildet sie das Fundament fiir das Kernmodell der jiingeren
Kapitalmarkttheorie, das sog. Capital Asset Pricing Model (CAPM) (Perridon,
Steiner 1999: 22, 118). Der Leitgedanke des Verfahrens zur Portfolioauswahl,
durch Investitionsmischung Unsicherheiten zu verringern, lisst sich grundsétzlich
auch iibertragen auf andere riskobeladene Handlungsmdglichkeiten jenseits der
Zusammenstellung des optimalen Investitions- und Finanzierungsprogramms bei
der Geldanlage in Wertpapieren: So konnen sich die Erkenntnisse der
Portfoliotheorie beispielsweise in Industrieunternehmungen auch bei der
Auswahl des besten Produktions- und Absatzprogramms unter Unsicherheit
durchaus als fruchtbar erweisen (Perridon, Steiner 1999: 252).

2.2 Annahmen des Modells

Unter den vielen Moglichkeiten der Risikoerfassung greift die Portfoliotheorie
auf ein Entscheidungsprinzip unter Unsicherheit zuriick, das unter dem Namen
po-Prinzip (Erwartungswert-Streuungsregel) bekannt ist (Perridon, Steiner 1999:
252). Erst mit Hilfe der Annahme, dass sich das Risiko einer Investition
quantitativ prdzise ermitteln ldsst und in der Standardabweichung (o) der
Renditen um den Erwartungswert (p) ihrer als bekannt vorausgesetzten
Renditeverteilung zu messen sei, wird eine methodische Losung der Frage nach
der optimalen Portefeuillebildung ermdglicht und die Handlungskonsequenzen
beim Kauf eines Wertpapiers eindeutig durch den Erwartungswert der Rendite
und die Standardabweichung festgelegt (Perridon, Steiner 1999: 252).

Die Anwendung der Entscheidungsregel nach den ZielgroBen Erwartungswert
und Streuung (po-Prinzip) auf Portfolioentscheidungen erfordert mithin die
eindeutige Charakterisierung eines jeden Wertpapiers durch zwei Parameter:

e ecinen "Gewinnwert", wie den Erwartungswert der Rendite p, und

e cine Malizahl fiir das "Risiko", wie die Standardabweichung ¢ (bzw. Varianz
6%) vom Erwartungswert L.

Es ist somit diejenige Alternative zu wéhlen, bei der der mathematische
Erwartungswert der ZielgroBe ein Maximum aufweist, d.h. der mit den
Wahrscheinlichkeitswerten gewogene Durchschnitt aller moglichen Zielbeitrége
der Wahrscheinlichkeitsverteilung ist zu maximieren (Perridon, Steiner 1999:
106).

Je hoher das Risiko einer Anlageform ist, umso stirker schwankt ihre
Wertentwicklung im Zeitverlauf. Solche UnregelmiBigkeiten und Schwankungen
der Renditeentwicklung und somit das Gesamtrisiko einer Einzelaktie werden mit
Hilfe der Volatilitit gemessen (Perridon, Steiner 1999: 282). Hierzu wird die
Schwankungsbreite (der Streuung) um den Mittelwert ermittelt und als Maf3stab
fiir das Verlust- bzw. Gewinnpotential einer Aktie angesetzt. Zur Berechnung der



Volatilitit wird das Okonometrische Konzept der Standardabweichung (o)
verwendet.

M) o= TR -a)

Die Standardabweichung misst, wie stark die einzelnen Renditen der Perioden
um den Mittelwert (Erwartungswert) schwanken. Die  quadrierte
Standardabweichung ¢ wird in der Okonometrie und in der Mathematik auch als
Varianz bezeichnet. Fiir sie gelten dieselben Anmerkungen wie fiir die
durchschnittliche absolute Abweichung, da sich beide Konzepte nur in der

mathematischen Behandlung der Abweichungen unterscheiden (Assenmacher
1998: 96).

@ =Y R-w

Eine Anlage, deren mogliche Ergebnisse sich in einer engen Bandbreite bewegen,
ist demnach weniger riskant als eine Anlage, deren Ergebnisse eine grofe
Streuung aufweisen. Denn je hoher die Varianz bzw. Standardabweichung ist,
desto groBer ist - bei gleichem Erwartungswert - die Wahrscheinlichkeit, ein
schwicheres Ergebnis zu erzielen und damit hohere Verluste zu realisieren
(Perridon, Steiner 1999: 108). Die moderne Portfoliotheorie nutzt diesen
Zusammenhang.

Investoren bewerten somit nicht die gesamte Wahrscheinlichkeitsverteilung der
moglichen Renditen eines Wertpapiers, sondern greifen stattdessen stellvertretend
auf die Parameter p und o zuriick, um so ihre Kalkiile zu vereinfachen. Sollen
hierbei keine Informationen aus der urspriinglichen
Wabhrscheinlichkeitsverteilung verloren gehen und zudem nicht gegen
entscheidungstheoretische Plausibilititsannahmen verstolen werden, impliziert
diese Vorgehensweise jedoch, dass Investitionsentscheidungen auf der Grundlage
einer quadratischen Bernoulli-Nutzenfunktion und/oder auf einer bestimmten
algebraischen Form der Verteilung zu treffen sind, da diese die kardinale
Messbarkeit des Nutzens beriicksichtigen (Perridon, Steiner 1999: 112).

Dariiber hinaus beruht das Grundmodell der Portfoliotheorie auf folgenden
weiteren Annahmen:

e Der Planungszeitraum betrigt genau eine Periode (t = 1), also z.B. ein Jahr
(Perridon, Steiner 1999: 253).

e Es werden ausschlieBlich monetére Konsequenzen beachtet.

e Alle Wertpapiere sind beliebig teilbar. Der Anleger kann, falls erforderlich,
den Bruchteil eines Cent in jede Aktie investieren. Transaktionskosten und
Steuern bleiben ausgeklammert.

e Dem Wahlverhalten der Investoren wird unterstellt, dass diese bei gleicher
erwarteter Rendite diejenige Alternative mit dem geringsten Risiko vorziehen
(Risikoaversion), da auch in der Realitdt Risikoscheu die vorherrschende
Einstellung gegeniiber dem Risiko zu sein scheint (Perridon, Steiner 1999:
252).



e Investoren sind rational in dem Sinne, dass sie bei gleichem Risiko eine
hohere erwartete Rendite gegeniiber weniger hohen erwarteten Renditen
vorziehen (Renditemaximierung als Endvermogensmaximierung).

Die Annahme, dass ausschlieflich monetire Konsequenzen beachtet werden
bedeutet im Detail, dass Investoren in aller Regel iiber eine vorgegebene
Anfangsausstattung an finanziellen Mitteln ("Budget") verfligen, welche sie im
Zeitpunkt t = 0 (am Anfang der Planperiode) restlos auf eine fest vorgegebene
Zahl von Wertpapieren aufteilen. Der Verkauf erfolgt im Zeitpunkt t = 1 (am
Ende der Planperiode). Die Anschaffungsausgaben fiir Wertpapiere sind mit
Sicherheit bekannt, den Einnahmen aus Dividenden und Verkaufserlosen am
Ende der Periode konnen indes nur subjektive Wahrscheinlichkeiten zugeordnet
werden. Der Erwartungswert der Rendite p eines riskanten Wertpapiers wird
damit zu einer Zufallsvariablen (Perridon, Steiner 1999: 253).

Ein Portefeuille P, welches die Risikoaversion und die Renditemaximierung als
Endvermdgensmaximierung beriicksichtigt, wird als risikoeffizient bezeichnet, da
es kein anderes Portefeuille gibt, das entweder bei gleichem o, ein hoheres p,
oder bei gleichem p ein niedrigeres ¢ aufweist (bzw. ein hoheres p bei
niedrigerem ¢ aufweist). Effizient ist somit ein Portefeuille dann, wenn kein
anderes zuldssiges Portefeuille existiert, das nach dem po-Prinzip eindeutig
besser (dominant) ist (Perridon, Steiner 1999: 253). Die Menge des effizienten
Portefeuilles wird dadurch erhalten, indem die Risiko minimierenden Anteile der
zu mischenden Wertpapiere am Gesamtportfolio fiir alle in Frage kommenden
Renditeerwartungen errechnet werden. Hierzu sind entsprechende mathematische
Aufgaben der quadratischen Programmierung zu ldsen. Die durch Minimierung
der Zielfunktion gefundenen Portefeuilles lassen sich grafisch in einem p/o-
Diagramm darstellen und liegen alle auf einer Isoquante, der sog. Effizienzkurve
(Schaubild 1). Die Effizienzkurve begrenzt den Bereich der realisierbaren
Portefeuilles nach links, wobei nur der Kurventeil mit positiver Steigung von
Bedeutung ist (ab Punkt Q in Schaubild 1), da er bei gleichem Risiko jeweils
einen hoheren Ertrag gewdhrleistet als der Kurventeil mit negativer Steigung
(Perridon, Steiner 1999: 252, 253). Die Bedeutung der Effizienzlinie liegt darin,
dass zur Auswahl des optimalen Portefeuilles all jene Portefeuilles, die nicht auf
dieser Isoquante liegen, sich sofort ausschlieen lassen, wodurch die endgiiltige
Auswahl betrichtlich erleichtert wird.



Schaubild 1

Effizienzkurve
erararteter
Portefeuilleartraz
M
Effimenzlnrve

.

A T

po f------

Portefemllerisiko

o

Dies bedeutet, dass jeder Investor zwar seine Anlageentscheidung auf der
Grundlage des Modells der Portfolioauswahl trifft, doch gemél der personlichen
Einstellung gegeniiber dem Risiko wird hierbei jeder Investor unterschiedlich
hohe Geldbetrdge auf die einzelnen Investitionsmdglichkeiten verteilen. Damit
liegt zugleich die Endauswahl fest, welche Aktien mit welchem Gewicht im
Portfolio vertreten sind.

Der individuelle Grad der Risikoscheu der Investoren schldgt sich im p/o-
Diagramm in einem unterschiedlichen Verlauf einer sog. Indifferenzkurvenschar
nieder. Als Indifferenzkurven bezeichnet man Kombinationen von p und o, die
den gleichen Risiko-Nutzen stiften. Bei  gegebener individueller
Risikopréferenzfunktion wird unter den gesetzten Modellannahmen das optimale
Portefeuille letztlich durch den Beriihrungspunkt der Indifferenzkurvenschar mit
der Effizienzlinie bestimmt (Perridon, Steiner 1999: 256) (Schaubild 2). Die
Optimalbedingung lautet, dass die Steigung der Indifferenzkurve gleich der
Steigung der Effizienzlinie sein muss.



Schaubild 2
Graphische Bestimmung des optimalen Portefeuilles

eryarteter
Portefenllesrtraz
m

p3 P2 pl

Portefemillensika
iy

2.3 Der Losungsansatz

Zundchst wird die Menge zuldssiger Portefeuilles ermittelt, bevor dann hieraus
die Teilmenge der fiir jeden risikoaversen Investor effizienten Portefeuilles
ausgewdhlt wird. Schlielich wird aus dieser Teilmenge das fiir den individuellen
Anleger optimale Portefeuille bestimmt. Zuléssig sind alle Portefeuilles, in denen
der gesamte anzulegende Kapitalbetrag investiert ist.

Die erwartete Rendite eines Portefeuilles p, entspricht dann der mit ihrem Anteil
am Portefeuille gewichteten Summe der erwarteten Renditen der einzelnen in ihm
enthaltenen Wertpapiere:

G = au

wobei n die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Wertpapiere, p; die erwartete
Rendite der Aktie und a; den Anteil des Wertpapiers 1 am Portefeuille angibt. Fiir
a; gilt:

4) Zn:ai =1

Fir das Portefeuillerisiko, gemessen in der Standardabweichung o, gilt: Das
Risiko eines Portefeuilles o, ist abhidngig von den Varianzen der Renditen der
einzelnen zu mischenden Wertpapiere, ihren Kovarianzen (bzw. den
Korrelationen; Korrelationen von +1 und —1 werden indes fiir alle Wertpapiere
ausgeschlossen) und den Anteilen, mit denen einzelne Wertpapiere im
Portefeuille vertreten sind (Perridon, Steiner 1999: 254):

(5) o, = Zn:afaf +Zn:2n:aiaj cov;;
i=1

i=1 j=1
J#i

Dieser Ausdruck lésst sich alternativ auch wie folgt schreiben:

©)  0,=,[2.D aa cov

i=l j=I




wobei die Summierung wiederum {iiber alle erfassten n Aktien lauft. Da die
stochastische Abhéngigkeit mit Hilfe der Kovarianz nur wenig anschaulich ist,
wird der Korrelationskoeffizient (K, hier fiir einen Zwei-Anlagen-Fall)
verwendet. Dieser kann zwischen +1 und -1 liegen (Perridon, Steiner 1999: 254,
255).

Bei einer Korrelation von +1 ist ein Portfolio zwar aus verschiedenen Teilen
zusammengesetzt, doch es ist nicht effizient im Sinne der Risikostreuung, da sich
alle Teile gleich verhalten.

(7) k,=1—>0, :\/a2012 +(1—a)2 o, +2a(l-a)o,0, =ac, +(1-a)o,

Des Weiteren ist ein Portfolio bei einer Korrelation von -1 ineffizient im Sinne
der Risikostreuung, da sich die verschiedenen Anteile gegenldufig entwickeln.

(8) kp,=-1>0, =\/a20'12 —i—(l—a)2 o, —2a(l1-a)o0, = |a0'1 —(l—a)02|

Risikomanagement bedeutet Reduzierung von Wertschwankungen durch
Risikostreuung. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen die verschiedenen
Anlageformen sich weder gegenldufig noch gleich entwickeln, sondern
voneinander unabhingige Entwicklungen realisieren, was bei einer Korrelation
von 0 der Fall ist.

9) k12=0—>ap=«/a2012+(1—a)2022

Je niedriger die Korrelation zwischen den zur Verfiigung stehenden Anlagen ist,
desto mehr Risiko kann durch die Portfoliobildung eliminiert werden. Durch eine
gezielte Diversifikation kann also die Risikoreduktion bestimmt werden. Die
Gefahr, dass bei allen Vermdgenswerten eine negative Entwicklung gleichzeitig
eintritt wird hierbei deutlich reduziert, weil das iiber Streuung erzeugte Portfolio
mit einem geringeren konsolidierten Risiko einhergeht als die Summe der
Einzelrisiken insgesamt. Damit ist das Risiko eines Portefeuilles aufler im
Extremfall vollkommen positiver Korrelation zwischen den Renditen stets kleiner
als das mit den Portefeuille-Anteilen gewogene Mittel der Standardabweichungen
der einzelnen Wertpapiere im Portefeuille. Dieser sog. Diversifikationseffekt
wird im Falle negativer Korrelationen zwischen den Wertpapierarten nochmals
verstirkt. Unter Risikoaversion besteht die Aufgabe bei einer Diversifikation von
Anlagemitteln im Hinblick auf die angestrebte Zielsetzung einer Risikoreduktion
somit darin, Mischungen von Wertpapieren mit mdglichst niedrigen
Korrelationen zu finden, und nicht etwa darin, eine Auswahl von Aktien
zusammenzustellen, die jede fiir sich ein moglichst geringes Einzelrisiko aufweist.

2.4 Kritische Wiirdigung der Portfoliotheorie

Die normative Portfoliotheorie liefert Aussagen dariiber, wie sich risikoscheue
Investoren, die nach Erwartungswert und Streuung entscheiden (d.h. sich am p/c-
Prinzip orientieren), 6konomisch verhalten konnen und zeigt, dass sich durch
Mischung von Investitionsobjekten Risiken vernichten lassen. Neben der



Problematik aus entscheidungstheoretischer Sicht ist die Anwendung des p/o-
Prinzips auf reale Entscheidungssituationen aus folgenden Griinden jedoch nur
begrenzt moglich (Perridon, Steiner 1999: 256-258):

e FEin groBes Problem bei der Anwendung des Modells liegt in dem
umfangreichen Bedarf an Informationen: Zur Berechnung werden fiir alle
Objekte nicht nur die Erwartungswerte und Standardabweichungen der
zukiinftigen Einzahlungen benétigt, sondern dariiber hinaus auch alle
Kovarianzen; von denen es bei n Objekten allein "™/, gibt. Mag es bei
Wertpapieren durchaus moglich sein, die erforderlichen Daten auf der
Grundlage statistischer Berechnungen abzuschétzen, so stofit ihre Ermittlung
bei Sachinvestitionen auf erhebliche Probleme?”.

e Der Planungszeitraum bezieht sich lediglich auf eine Periode. Investitionen
wirken sich aber im Allgemeinen {iiber mehrere Perioden aus. Die
Erweiterung auf mehr als zwei Zahlungszeitpunkte wiirde das Modell
erheblich komplexer gestalten und dariiber hinaus den ohnehin schon grof3en
Datenbedarf weiter erhdhen.

e Das po-Prinzip setzt eine quadratische Risikonutzenfunktion der Anleger
und/oder eine bestimmte Form der Wahrscheinlichkeitsverteilung, z.B. eine
Normalverteilung der Renditen sdmtlicher Wertpapiere, voraus. Empirische
Untersuchungen hingegen deuten bei riskanten Wertpapieren eher auf
Verteilungen mit unendlicher Varianz bei hoheren Dichten, insbesondere fiir
mittlere sowie sehr hohe und sehr niedrige Renditen, hin. Zudem erscheinen
quadratische Nutzenfunktionen empirisch duferst fragwiirdig, da sie bei
zunehmender Risikoaversion steigende Renditeerwartungen voraussetzen.

e Das Separationstheorem wird im Falle der Sachinvestitionsplanung kaum
gelten, weil hier beliebige Teilbarkeit noch weniger vorausgesetzt werden
kann als bei Wertpapieren.

2.5 Fazit

Auch wenn das Modell zur Portfolioauswahl aufgrund dieser iiberaus engen
Anwendungsvoraussetzungen fiir den praktischen FEinsatz zunédchst wenig
geeignet erscheint, fithrt es doch die wesentlichen Zusammenhinge deutlich vor
Augen: So wird die Bedeutung der in den Kovarianzen zum Ausdruck
kommenden stochastischen Abhingigkeiten (Interdependenzen) zwischen den
Investitionsobjekten erkennbar: Bei der Beurteilung von Einzelprojekten ist das
durch die Standardabweichung gemessene Gesamtrisiko nicht ausschlaggebend,

Durch das Sharpesche Indexmodell wurde hier allerdings eine deutliche Verbesserung
erreicht. Das Ziel des Indexmodells besteht in der Reduktion der Anzahl der zur Bestimmung
der Effizienzlinie notwendigen Daten. Beim Indexmodell sind nur noch die Abhéngigkeiten
zwischen den Renditen einzelner Wertpapiere und der Rendite eines die allgemeine
Markentwicklung reflektierenden Indexes fiir die Berechnung bedeutend (Perridon, Steiner
1999: 258).



da ein Teil dieses Risikos durch effiziente Mischung mit anderen Objekten
vermieden werden kann.

Als wesentliches Ergebnis dieser Uberlegungen bleibt festzuhalten, dass
Investitions- und Finanzierungsentscheidungen auf der Grundlage des p/o-
Prinzips immer nur im Kontext eines diversifizierten Portfolios Sinn ergeben. Die
Beurteilung der Vorteilhaftigkeit einzelner Kapitalanlagen wird der
Disponierende folglich nicht losgelost von der Struktur der {brigen
risikotragenden Anlagemoglichkeiten, sondern "simultan" zu treffen haben. Das
relevante Risikomal} fiir einzelne Anlageobjekte im Rahmen eines vollstindig
diversifizierten Portefeuilles ist hierbei ausschlieBlich das Kovarianzrisiko.

3 Chinas Rohstoffsituation — Aufkommen und Verwendung

Chinas Rohstoffvorkommen entsprechen in Umfang und Vielfalt etwa denen der
USA und Russland. Das Land verfiigt iiber ca. 12 % der Weltkohlevorkommen
und iiber ca. 9 % der Eisenerzvorkommen’. Vergleichsweise selten sind hingegen
Kupfer (5,5 %) (USGS 2006a), Bauxit (2,8 %) (USGS 2006b) und Nickel (1,8 %)
(USGS 2006¢). Der Anteil an den Weltélvorkommen liegt gar nur bei 1,3 % (BP
2006: 6).

China gehort zu den grofiten Energie- und Rohstoffproduzenten der Welt. Der
Anteil an der weltweiten Versorgung mit Priméirenergie stieg von 7,2 % im Jahr
1973 auf 13,5 % im Jahr 2003 (IEA 2005: 8). Die chinesische Kohlegewinnung
st mit 2190 Mio. t in 2005 und damit iiber 37 % der Weltkohleproduktion die
groBte der Welt. Dariiber hinaus gehdrt das Land zu den groBen Olproduzenten
und stand nach Angaben der International Energy Agency (IEA) 2004 mit einer
Produktion von 174 Mio. t nur knapp hinter dem Iran (203 Mio. t) und Mexiko
(192 Mio. t) (IEA 2005: 11). Angaben des United States Geological Survey
(USGS) zufolge ist China mit 370 Mio. t der groBte Produzent von Eisenerz*
(USGS 2006d) und mit 600 000 t siebtgroBter Kupferproduzent® (USGS 2006a).

Aber nicht nur beziiglich der Gewinnung von Rohstoffen, sondern auch bei deren
Verbrauch liegt China an der Weltspitze. Allerdings kann nur ein Teil der
heimischen Nachfrage mit Hilfe der inldndischen Produktion gedeckt werden: So
kann China, das mit den USA zu den grofften Kohleverbrauchern gehort und
einen im internationalen = Vergleich sehr hohen  Anteil seines
Gesamtenergiebedarfs mit Kohle deckt, zwar die Gesamtnachfrage nach Kohle
durch heimische Kohleerzeugnisse decken, der Bedarf an Roh&l und Olderivaten,
Eisenerz und Kupfer kann jedoch nur zu einem Teil aus eigenen Vorkommen
befriedigt werden.

Im folgenden Kapitel soll nun kurz auf das Aufkommen und den Verbrauch
sowohl von Erdol, Erdgas, Kohle, Eisenerz und Kupfer eingegangen werden.

3
4

Gemessen am Eisengehalt, Anteil der Reserven gemessen am Roherz =13 % (USGS 2006d).
Angaben als Nettogewicht.

> Angaben in Eisengehalt.
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3.1 Erdol

3.1.1 Aufkommen

Wie oben bereits erwdhnt wurde, zihlt China zu den grofen Erddlproduzenten®,
Mit 180 Mio. t konnte auch in 2005 die Férderung gegeniiber dem Vorjahr leicht
gesteigert werden (Tabelle 1), was auf die gestiegene Forderung im Offshore-
Bereich und auf die ErschlieBung neuer Feldern im Westen zuriickzufiihren ist.
Seit 1990 nahm die heimische Foérderung um etwa 30 % zu.

Tabelle 1
Erdolforderung in Mio. t
1990 1995 2000 2003 2004 2005
Erdolforderung 138,3 149,0 162,6 169,6 174,1 180,8

Quelle: BP (2006).

Die drei groBen Unternehmen in diesem Markt sind die CNPC Group (China
National Petroleum Corporation), die Sinopec Group (China Petroleum and
Chemical Corporation) und die CNOOC Group (China National Offshore Oil
Corporation). Diese drei Unternehmen stellten 2004 knapp 80 % des gesamten
Angebotes (Schaubild 3).

Schaubild 3
Anteil der Unternehmen an der Erdolforderung 2004

61%

O CNPC @Sinopec lCNOOC @ andere

Quelle: Sinopec (2005), CNOOC (2005), CNPC (2005b).

Allerdings geht die chinesische Olproduktion fast ausschlieBlich in den Eigenverbrauch. Im
Gegensatz zu anderen grofen Produzenten tritt China nicht als internationaler Olexporteur
auf und verkauft nur geringe Mengen nach Japan und auf die koreanische Halbinsel.
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Da der Offshore-Produktion in Zukunft eine immer wichtigere Rolle zukommen
wird’, kann davon ausgegangen werden, dass sich der Anteil der CNOOC an der
gesamten Forderung demnach leicht vergrofBern diirfte. Derzeit beschriankt sich
die Produktion noch zu rund 83 % auf das Festland®.

Da die Inlandsforderung dem steigenden Verbrauch an Rohdl nicht mehr decken
konnte, wurde China im Jahr 1993 Nettoimporteur (Schaubild 4)°. Mit einer
groferen Steigerung der Produktion ist auch in naher Zukunft nicht zu rechnen,
da groftenteils schon an der Kapazitéitsgrenze produziert wird und sich Onshore
kaum mehr neue Felder erschlieen lassen.

Schaubild 4
Nettoimporte an Rohol in China 1980-2005, in Mill. t
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Quelle: LBL (2004), BP (2006).

Trotz erheblicher Anstrengungen, die heimische Férderung zu erweitern'’, haben
die Olimporte seit Mitte der 1990er Jahre sehr stark zugenommen. Allein
innerhalb der letzten flinf Jahre haben sich die Roh6limporte von etwa 60 Mio. t
(2001) auf etwa 130 Mio. t (2005) mehr als verdoppelt und machten damit rund
7 % der weltweiten Importe aus (BP 2006: 20).

Wihrend die Rohdl- und Olproduktimporte 2004 noch um etwa 31,3 % im
Vergleich zum Vorjahr zunahmen, stagnierten diese 2005''. Dadurch konnte die

Zusammen mit den neu erschlossenen Feldern im Westen soll sie die sinkende oder
stagnierende Forderung der groBen alten Felder wie Daqing und Shengli kompensieren, die
ihr Férdermaximum bereits Mitte der 1990er Jahre {iberschritten haben.

2004 betrug die Offshore-Forderung 28,4 Mio. t und trug somit zu 16,2 % der gesamten
heimischen Férderung bei (Bo Kong 2005: 35).

®  Zwischen 1980 und 2005 wuchs der Verbrauch im Durchschnitt um jéhrlich 5,2 %, die
Forderung nur um 2,1 %.

Auf Grund stark fallender Olpreise ab 1997 haben sich viele Auslandsinvestitionen nicht
gelohnt, was den Riickgang der Auslandsinvestitionen zwischen 1997 und 2000 erklért
(Tabellen 29-32). In diesen Jahren wurde der Fokus auf die Erweiterung der heimischen
Forderung gelegt.

Das liegt u.a. daran, dass im Gegensatz zu 2004 die Nachfrage nach Rohdlprodukten nahezu
konstant geblieben ist (Tabelle 3). Durch eine gleichzeitige Zunahme der Raffineriekapazitét
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Importquote, die 1993 noch bei 6 % gelegen hat (Erling 2005), von etwa 50 %
gehalten werden. Die Hauptbezugsquellen 2005 waren der Mittlere Osten
(40,4 %), Afrika (23,1 %) und die asiatisch-pazifischen Staaten (18,2 %) (BP
2006: 20).

In Zukunft ist allerdings wegen der geringen heimischen Reservesituation wieder
mit einem steigenden Importbedarf zu rechnen '>. Die BP gibt in ihrem
Jahresbericht, Statistical Review of World Energy, die Olreserven fiir China im
Jahr 2005 mit 2,2 Mrd. Tonnen an (BP 2006: 6)". Dies entspricht 1,3 % der
Weltreserven. 40 % der Vorkommen in China liegen Offshore, aber nur ein Teil
davon wird derzeit ausgebeutet. Betrug die statische Reichweite der heimischen
Olvorrite (Verhiltnis der Reserven zur Produktion) im Jahr 2000 noch etwa 20
Jahre, so spricht die National Development and Reform Commission (NDRC)

heute noch von einem Zeitraum zwischen 14 und 16 Jahren (Xinhua 2005b)".
3.1.2  Verbrauch

Der MineralOlverbrauch iiberschritt bereits 2004 erstmals die Schwelle von
300 Mio. t/a und wuchs seit 2003 um etwa 20 %. Uberraschender Weise
stagnierte der Olverbrauch 2005 trotz eines Wirtschaftswachstums von 10,2 %
und nahm um lediglich 9 Mio. t zu.

Tabelle 2
Verbrauch und Anteil von Erdél am PEV 1990-2005, in Mio. t und %

1990 1995 2000 2002 2004 2005
Verbrauch in Mio.t 1144 160,7 223,6 2474 318.9 3273
Anteil am PEV, in % 16,9 17,9 28,0 23,8 22,4 21,1

Quelle: BP (2006), LBL (2004).

Vielfiltige Einsatzmdglichkeiten, ein anhaltend hohes Wirtschaftswachstum, an
dem nahezu jeder Industriezweig teil hat, eine geringe Energieeffizienz und die
bisher geringen Erfahrungen der Substitution von Erddl sind die Ursachen fiir den
rasanten Anstieg des Olverbrauches in den vergangenen 10 bis 15 Jahren.
Wiéhrend andere Industriestaaten wie z.B. Japan und Deutschland ihren
Olverbrauch seit 1995 sogar senken konnten, hat sich Chinas Erddlverbrauch seit
1995 verdoppelt. Damit ist China nach den Vereinigten Staaten von Amerika der
grofite Konsument von Erddl. Mit 327 Mio. t hatte China 2005 einen Anteil von
8,5 % am gesamten Erddlverbrauch.

Uberraschend ist die Stagnation des Olverbrauchs in 2005. Mit etwa 327 Mio. t
wurde das Vorjahresniveau nur um 9 Mio. t iiberschritten, was in etwa der

(Tabelle 3)waren so weniger Produktimporte notwendig. Insgesamt sind die Importe von
Olprodukten um fast 13 % zuriickgegangen.

Das Asia Pacific Energy Research Center (APERC) rechnet in seiner Studie mit einer
Zunahme der Importabhéngigkeit bis 2030 auf 70 % (APERC 2006: 145).

* Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) beziffert die Reserven auf
3,1 Mrd. Tonnen (BGR 2004: 42), wihrend das ,,Chinese Statistical Yearbook 2005 von
eigenen Reserven von 2,5 Mrd. Tonnen ausgeht (NBSC 2005: 11).

BP rechnet sogar nur noch mit einem Zeitraum von 12,1 Jahren (BP 2006: 6).
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heimischen Mehrproduktion entspricht Es wurde bereits erwédhnt, dass die
Importe von Olprodukten 2005 stark zuriickgegangen sind. Im Vergleich zu
Vorjahren, in denen der Verbrauch von Olprodukten im zweistelligen Wert
zunahm, ist die gesamte Nachfrage nach Olprodukten recht konstant auf dem
Vorjahresniveau geblieben (Tabelle 3). Besonders stark ist der Riickgang bei
Leicht- und Mitteldestillaten ausgefallen, zu denen leichtes Heizol, Diesel,
Kerosin und Benzin gehoren.

Tabelle 3
Entwicklung des Verbrauches nach Produktgruppen und Raffineriekapazitit in mb/d

1990 1995 2000 2003 2004 2005 1990-2005

Leichtdestillate 0,61 1,01 1,27 1,49 1,67 1,75 187,09
Mitteldestillate 0,64 1,01 1,59 1,95 2,29 2,43 280,53
Heizol Schwer 0,66 0,68 0,78 0,88 0,96 0,90 36,10
andere 0,42 0,70 1,14 1,49 1,86 1,91 360,83
Raffineriekapazitit 2,15 2,71 4,22 4,82 5,38 5,75 166,98

Quelle: BP (2006).

Zu erkléren ist diese Entwicklung durch die Einfiihrung von Preiskontrollen und
Mengenrationierungen an den Tankstellen. Dies ist eine SchutzmaBnahme
gewesen, um den Rohodlverbrauch und damit die Importe nicht zu schnell
anschnellen zu lassen. Die chinesische Regierung erwégt, diese Preiskontrollen
und Mengenrationierungen ein wenig zu lockern. Sollte das geschehen, wiirden
auch die Gewinne der chinesischen Olfirmen und Raffinerien wieder steigen, was
die Olnachfrage auf dem Weltmarkt auf einen Schlag wieder anheben konnte
(BorseGo 2006¢: 1). Kurzfristig wird auch die Fertigstellung der Tanks fiir die
strategische Olreserve wieder zu einem Anstieg des Olverbrauches fiihren.
Langfristig wird die weiter steigende Mobilitdt, die mit einem Wachstum im
Transportsektor eingeht, und ein steigender Verbrauch im Industriesektor in
Zukunft den Olverbrauch ebenfalls ansteigen lassen. Bis 2030 wird mit einem
Anstieg des Olverbrauches auf 669 Mio. t gerechnet (APERC 2006: 145). Dabei
wird der Zuwachs in beiden eben genannten Sektoren den GroBteil des
Mehrverbrauches ausmachen'”.

3.2 Erdgas

3.2.1 Aufkommen

Im Gegensatz zur Erdolférderung ist Chinas Erdgasforderung seit den 1990er
Jahren stark gestiegen. So wurden im Jahr 2005 rund 50 Mrd. m’ Erdgas
gefordert, knapp 180 % mehr als noch 10 Jahre zuvor (Tabelle 4).

'3 Es wird davon ausgegangen, dass der Transportsektor zu etwa 50 % und der Industriesektor

zu etwa 33 % verantwortlich fiir die Zunahme im Verbrauch sein werden (APERC 2006: 24).
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Tabelle 4
Erdgasforderung in Mrd. m?

1990 1995 2000 2003 2004 2005

Erdgasforderung 15,3 17,9 27,2 35,0 41,0 50,0
Quelle: BP (20006).

Obwohl es auf der Angebotsseite in China etwa 60 Unternehmen gibt, so ist der
Markt doch stark oligopolistisch gepriigt. Ahnlich wie im Erdélsektor bestimmen
auch hier die drei groflen Unternehmen, CNPC, Sinopec und CNOOC, das
Marktgeschehen. Diese drei Unternehmen stellten 2004 knapp 96 % des
gesamten Angebotes (Schaubild 5). Im Vergleich zu 2004 konnte die CNPC ihre
Vormachtstellung im chinesischen Markt sogar weiter ausbauen. Mit
36,7 Mrd. m? ist sie fiir fast drei Viertel der Forderung verantwortlich gewesen
(Peoples Daily 2006b).

Schaubild 5
Anteil der Unternehmen an der Erdgasférderung 2004
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Quelle: CNOOC (2005), Sinopec (2005), CNPC (2005b).

Demzufolge haben diese Unternehmen auch groBen Einfluss auf das
Verteilungssystem. Wihrend die meisten Onshore-Pipelines von CNPC und
Sinopec betrieben und unterhalten werden, fallen alle Offshore-Pipelines in den
Zustandigkeitsbereich von CNOOC. Viele lokale Netze werden von 6ffentlichen
Unternehmen, die unter der Kontrolle von Lokalregierungen stehen, betrieben.
Traditionell liefern diese Stadtgas, in der Regel Grubengas.

Die wirtschaftlich gewinnbaren Gasreserven Chinas werden mit 2,4 Billionen m’
angegeben, die Gesamtressourcen mit 7 bis 14 Billionen m® (Andrews-Speed
2004). Wie in Tabelle 5 zu angegeben ist, haben sich die Reserven in den
vergangenen Jahren auf Grund von Neufunden und technischem Fortschritt mehr
als verdoppelt. Die Reserven konzentrieren sich iiberwiegend auf den Westen und

15



Tabelle 5
Entwicklung der Reserven

1990 1995 2000 2003 2004 2005
Reserven in Bill. m? 1,00 1,67 1,37 2,23 2,20 2,35
Quelle: BP (2006).

mittleren Westen, wo sich das Tarim-, Junggar-, Qaidam-, Ordos- und das
Sichuan Gasfeld befinden. Aktuell stammen etwa 30 % der Produktion aus dem
Sichuan Gasfeld (CNPC 2005a; Yamaguchi, Chuo 2003: 5). Die Vorkommen des
Tarim-Beckens werden nunmehr erschlossen und tragen bereits durch die West-
Ost-Pipeline zur Versorgung der Ostprovinzen bei. Die Nutzung der
Hauptvorkommen erfordert die Errichtung entsprechender Distributionsnetze.
Den Gasreserven hinzuzurechnen ist das Grubengas aus Kohleflozen, dessen
Reserven in China immerhin auf 75 Mrd. m® geschitzt werden (Suding 2005: 24).

3.2.2 Verbrauch

Bisher konnte der gesamte Verbrauch von 47 Mrd. m?® im Jahr 2005 durch
heimisches Erdgas gedeckt werden. Damit hatte China einen Anteil von etwa
1,7 % am weltweiten Gasverbrauch. Obwohl es in den vergangenen Jahren
(2000-2005) zu einer Verdoppelung des FErdgasverbrauches gekommen ist
(Tabelle 6), ist der Anteil des Erdgases am Primirenergieverbrauch (PEV) mit
2,7 % noch immer recht gering und liegt damit weit unter dem weltweiten Schnitt
von 24 %. Der Pro-Kopf-Verbrauch pro Jahr entspricht mit ca. 30 m® etwa 3 %
des deutschen Pro-Kopf-Verbrauchs (rund 1000 m’ pro Einwohner) (zum
Vergleich: USA 2100 m’, GUS 2800m’, Kanada 2700 m’, Niederlande
2 400 m’ je Einwohner).

Tabelle 6
Verbrauch und Anteil von Erdgas am PEV 1998-2005, in Mrd. m* und %

1998 2000 2002 2004 2005
Verbrauch in Mrd. m* 20,7 25,0 29,6 40,0 47,0
Anteil am PEV, in % 1,6 1,9 2,1 23 2,7

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von CNPC (2005a), BP (2006).

Knapp zwei Drittel des gesamten Erdgasverbrauchs entfallen auf die Industrie,
wo Erdgas als Brennstoff und in der Chemischen Industrie als Rohstoff zur
Herstellung von Diingemitteln eingesetzt wird. Lediglich etwa 13 % werden zur
offentlichen Stromerzeugung genutzt'®. Die verbleibenden etwa 20 % werden im
Haushalts- und Kleinverbrauchsbereich zum Kochen, zur Warmwasserbereitung
und zur Raumwirmeerzeugung eingesetzt.

Im Gegensatz zum Mineraldlmarkt hat sich der Erdgasmarkt erst in den letzten
Jahren entwickelt. Wegen der Reservesituation im Kohlebereich und der damit

!¢ Laut Angaben der GTZ betriigt der Anteil von Gaskraftwerken an der installierten Leistung in

China nur etwa 2 %.
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einhergehenden Unabhingigkeit der Versorgung, wurde der Erdgaseinsatz lange
Zeit vernachléssigt. Dies ist unter anderem auch der Grund fiir den recht geringen
Anteil des Erdgases am PEV. Bedingt durch den mangelnden Ausbau des
Pipelinenetzes beschrinkte sich bisher der Erdgaseinsatz {iberwiegend auf eine
lagerstittennahe Nutzung in den Erdgas fordernde Provinzen, vor allem im Siid-
und Nordwesten des Landes, wie z.B. Sichuan, Heilongjiang, und Liaoning, in
denen sich groflere Erdgasreserven befinden. In diesen Provinzen bestehen schon
seit laingerem lokale Verteilungsnetze, die wegen der geringen Transportwege
Erdgas und Grubengas giinstig bereitstellen konnten. Fiir einen vermehrten
Einsatz in den Ostlichen Provinzen ist ein weiterer Ausbau des Pipelinenetzes
notig.

Fir die Zukunft ist jedoch wegen verschirfter Umweltbestimmungen im
Kraftwerksbereich'’, steigender Kohlepreise und einem weiteren Ausbau des
Pipelinenetzes mit einem vermehrten Erdgaseinsatz vor allem in den
industrialisierten Ostprovinzen, zu rechnen. Wihrend des 11. Fiinf-Jahresplanes
(2006-2010) soll der jahrliche Verbrauch auf etwa 100 Mrd. m’ steigen. Bis 2020
wird mit einem Anstieg auf 200 Mrd. m® gerechnet, der zur Hilfte durch Importe
gedeckt werden muss.

Es wird davon ausgegangen, dass etwa 50 % des Mehrverbrauchs von etwa
160 Mrd. m® bis zum Jahr 2020 auf den Einsatz in der Stromerzeugung und
25 % auf den vermehrten Einsatz in privaten Haushalten entfallen (IEA 2004a: 11;
Yamaguchi, Chuo 2003: 4). Damit wiirden im Jahr 2020 etwa 40 % des
Erdgasverbrauchs der Volksrepublik China zur Stromerzeugung genutzt. Der
Einsatz in der Chemischen Industrie trigt lediglich zu 10 % zum Wachstum bei
und hitte 2020 mit etwa 30 Mrd. m® einen Anteil von nur noch 7,5% am
gesamten Erdgasverbrauch.

3.3 Kohle

3.3.1 Aufkommen

China ist der grofite Kohleproduzent und -verbraucher der Welt. Die Férderung
erreichte 2005 mit 2 190 Mio. Gewichtstonnen einen neuen Hohepunkt. Der
Jahreszuwachs entsprach damit mehr als 200 Mio. t (Tabelle 7).

Tabelle 7
Entwicklung der Kohleférderung in Mio. t

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kohleforderung 6202 1079,9 12992 1381,5 14546 1722,0 19923  2190,0
Quelle: LBL (2004), BP (2006).

Die Nachfrage nach Stein- und Braunkohle wurde in China zu 99 % aus
heimischer Produktion bedient. Da sich die Kohleproduktion nicht gleichméBig

7" So ist es unter anderem untersagt, neue, auf Kohle basierende, Strom- und Wirmekraftwerke

in Stadtndhe zu errichten. In Zukunft werden diese Kraftwerke mit Erdgas betrieben.

18 Basierend auf dem Verbrauch von 2004.
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auf ganz China verteilt, iiben die Transportkosten und —Kapazititen einen groflen
Finfluss auf die Bezugspreise aus, die sich in unterschiedlichen
Stromerzeugungskosten widerspiegeln. Diese weisen lokale Unterschiede von bis
zu 32,8 % auf (Ma 2005: 12). Importe gibt es daher nur von Stromerzeugern in
den Siidprovinzen (Guangdong, Fujian), in denen keine groflen Kohlereserven
existieren. Dort ist der Import von Kohle aus Australien und Vietnam glinstiger
als der Transport von den weit entfernten inldndischen Kohleabbaugebieten.

Auf Grund der Kapazititsrestriktionen in Produktion' und Transport kam es in
den vergangenen Jahren zu Versorgungsengpassen. Es wurden selbst Stillstinde
bei Kraftwerken, die fiir die Beheizung unerldsslich sind, gemeldet. Auf Grund
dieser Tatsache hat die chinesische Regierung die Exporte von Kessel- und
Kokskohle um etwa 10 % gegeniiber dem Jahr 2001 auf 80-85 Mio. t gedrosselt
(Burg 2005; Richmond 2006; Xinhua 2005c; Coal Industry in China 2005),
obwohl Exporte wegen der hoher erzielbaren Preise attraktiver gewesen wiren.
Der Versorgung des Binnenmarktes wurde hier Vorrang eingerdumt, da der
Kohlemangel bereits begann, die chinesische Konjunktur zu beeintrichtigen®’.
Dadurch konnte China die Exportquoten nicht erfiillen. Da Kokskohleexporte
zum Erliegen kamen, wurde China 2004 von der Europdischen Union (EU) bei
der Welthandelsorganisation (WTO) verklagt. China musste nachgeben und die
Exporte wieder zulassen.

Aus heutiger Sicht ist wegen umfangreicher heimischer Reserven von 1 020 Mrd.
t SKE Kohle die wichtigste Energieressource des Landes (Bai 2002: 283). Die
wirtschaftlich gewinnbaren Reserven diirften bei steigenden Preisen etwas hoher
liegen als die von BP angegebenen 114,5 Mrd. t und damit rund 13 % der
weltweiten Vorrite entsprechen (BP 2006: 32). Sie verteilen sich iiberwiegend
auf sechs Provinzen und autonome Gebiete, wobei die Provinzen Shanxi, Shaanxi
und die Innere Mongolei iiber 69 % der Gesamtreserven verfligen.

3.3.2 Verbrauch

Mit der Zunahme in der Forderung geht auch eine Zunahme des Verbrauches
einher. Im Vergleich zu 2004 nahm der Kohleverbrauch um 148,1 Mio. t SKE zu.
Damit entfielen auf China mehr als ein Drittel (37 %) des weltweiten
Kohlenverbrauchs im Jahr 2005 (Schaubild 6). Mit einem Mehrverbrauch von
148,1 Mio. t SKE sind mehr als drei Viertel (79,2 %) (BP 2006: 35) des
weltweiten Anstiegs des Kohleverbrauchs (186,9 Mio. t SKE) auf China
zuriickzufiihren.

Trotz des gestiegenen Verbrauches ist der Kohleanteil an Chinas PEV riickldufig.
Wihrend in den 50°er Jahren Kohle noch einen Anteil von iiber 93 % am

' Laut Angaben der Arbeitssicherheits-Administration (SAWS) weisen iiber die Hilfte der
Zechen in China zu geringe Sicherheitsstandards auf. Aus diesem Grund wurden in den
letzten Jahren eine Vielzahl von Zechen geschlossen. 2005 wurden insgesamt 2157 Zechen
geschlossen (Credit Suisse 2006: 9).

Die NDRC hatte mit der Begriindung der steigenden Kohlepreise die Strompreise auf breiter
Front gleich zweimal erhoht.

20
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chinesischen Primdrenergieverbrauch hatte (He 2003: 2), betrdgt dieser im Jahr
2005 ,,nur* noch rund 70 % (BP 2006: 41).

Der Kohleverbrauch konzentriert sich im Wesentlichen auf die Strom- und
Wirmeerzeugung, die privaten Haushalte, die Stahlerzeugung, die Steine u.
Erden-Industrie sowie die Chemische Industrie (Schaubild 7).

Schaubild 6
Entwicklung der Kohlegewinnung und des Kohleverbrauchs
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Quelle: LBL(2004), BP (2006).

Schaubild 7

Kohleverbrauch nach Sektoren
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Quelle:LBL(2004), China Coal Industry 2004
(2005).

Mit 51 % entfielen mehr als die Hélfte des Kohleverbrauches auf die
Elektrizitits- und Wairmeerzeugung. In Anbetracht der neu installierten
Kraftwerksleistungen und Prognosen fiir die Zukunft (nahezu Verdoppelung der
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Gesamtkapazitdt in 2020 gegeniiber 2004) (Suding 2005: 30) diirfte der Anteil
der Stromerzeugung am gesamten Kohleverbrauch in China weiter zunehmen.

Hatten die privaten Haushalte mit etwa 17 % den groften Anteil am
Kohleverbrauch neben der Stromerzeugung, so diirfte dieser jedoch, bedingt
durch erhohte Umweltschutzauflagen und den steigenden Verbrauch in der
Industrie, in Zukunft absolut und auch relativ weiter abnehmen.

Der rapide Nachfrageanstieg nach Kohle in China wurde ebenfalls durch einen
Produktionsboom in der Stahlindustrie verursacht, die allein zwischen 2003 und
2005 um knapp 140% auf 350 Mio. t Stahl ausgedehnt und in der rund 11% des
gesamten Kohleverbrauchs eingesetzt wurden (IISI 2006).

Die permanent deutlich anwachsende Bautétigkeit in China und die damit
verursachte Nachfrage nach Erzeugnissen der Steine u. Erden-Industrie steigern
ebenfalls die Nachfrage nach Kohle, die insbesondere zur Herstellung von
Zement und Ziegeln bendtigt wird. Der vierte grofle Verbraucher von
Kohleprodukten ist die Chemische Industrie, mit einem Anteil von etwa 4 % am
Gesamtkohleverbrauch Chinas. Die energieintensive Schwerindustrie erfuhr in
den vergangenen Jahren Wachstumsraten von tiiber 60 % (2003:64,3 %,
2004:67,6 %) (Dai et al. 2005) und wuchs daher schneller als andere
Industriezweige, was als wesentlicher Grund fiir die starke Zunahme im
Kohleverbrauch gesehen wird.

Die APERC rechnet fiir die Zeit bis 2030 mit einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum des Kohleverbrauches von 4 % (APERC 2006: 24). Getrieben wird
dieses Wachstum vor allem durch die stark steigende Stromnachfrage, die fiir
etwa 85 % des Wachstums verantwortlich sein wird (APERC 2006: 24). Weil
auch in Zukunft die Kohle weiterhin der kostengiinstigste Energietrdger der
Stromerzeugung sein wird, wird auch die installierte Leistung von
Kohlekraftwerken weiter steigen.

3.4 FEisenerz

34.1 Aufkommen

Die Reserven und die Eisenerzproduktion verteilen sich iiber das gesamte Land,
wobei auch hier, dhnlich wie bei Erddl und Erdgas, regionale Unterschiede im
Vorkommen zu erkennen sind. Uber 60 % der Reserven entfallen auf die drei
Provinzen Hebei (18,3%), Liaoning(29%) und Sichuan(14,3%) (NBSC 2005: 11).
Die gesamten Reserven werden vom USGS und dem National Bureau of
Statistics of China (NBSC) mit etwa 21 Mrd. t angegeben®'. Trotz einem Anteil
von etwa 9 % der weltweiten Eisenerzreserven (USGS 2006d: 2)*, und einem
Anteil an der Weltproduktion von etwa 23 % im Jahr 2004 (USGS 2006d: 2), war
die Volksrepublik China in 2004 mit einem Importvolumen von 208 Mio. t in

2L Als Roherz. Anteil der Weltreserven hier 13%.
2 Als Eisengehalt.
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einem Wert von US$ 12,7 Mrd. (UNITC) der weltweit groBte Eisenerzimporteur
(Tabelle 8).

Grund hierfiir ist die vergleichsweise schlechte Qualitit des chinesischen
Roherzes, das einen Eisanteil von durchschnittlich etwa 30 % (USGS 2004a: 7)
aufweist, die Nachfrage sich jedoch auf hoherwertiges Roherz mit einem
Einsenanteil von etwa 50-60 % konzentriert, um damit u. a. ein erweitertes
Produktsortiment mit High-End-Produkten bereitstellen zu kénnen. Um diese
Nachfrage befriedigen zu konnen, wurden Eisenerze daher in groBem Umfang v.a.
aus Indien, Australien, Brasilien und Siidafrika importiert (UN Comtrade).

Tabelle 8
Aufkommen und Produktion von Eisenerz und Stahl

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004

Produktion in Mio.t' 75,0  168,0 2230  220,0 231,0 261,0  310,0
Importe in Mio.t' 7.25 18,5 70,0 92,3 111,5 148,1  208,0
Stahlproduktion in Mio.t
Roheisen 38,0 62,4 131,0 155,5 170,9 213,77 2519
Rohstahl 37,1 66,1  128,5 151,6 182,4 2223 2725
Walzstahl 27,2 51,2 1315 160,7 192,5 241,1 k.A.

Quelle: USGS ((a) versch. Jhg.), USGS ((g) versch.Jhg.) sowie nach Angaben des RW1.'gross
weight.

3.4.2 Verbrauch

Die Nachfrage auf dem Eisenerzmarkt wird fast ausschlieBlich von der
Stahlindustrie bestimmt. Etwa 98 % des Eisenerzes werden zur Herstellung von
Roheisen verwendet. Aus diesem Grund kann die Produktion von Roheisen auch
als Indikator fiir den Eisenerzverbrauch gesehen werden. Bedingt durch den
anhaltenden Bauboom und dem Wachstum im Kfz- und Schiffbau kam es in den
Jahren 1995-2004 zu mehr als einer Verdoppelung (139,2%) in der
Roheisenproduktion (Tabelle 8). Dabei fillt auf, dass besonders in den Jahren
2000-2004 im Vergleich zu den vorherigen Jahren iiberdurchschnittliche
Wachstumsraten von iiber 90% erreicht wurden. Verglichen mit dem Zuwachs im
Zeitraum von 1995-2000 (+22 %) entspricht das mehr einer Vervierfachung
dessen.

Die China Iron and Steel Association (CISA) rechnet nicht vor 2010 mit dem
Peak beim Stahlverbrauch (Li Shijun 2004). Folgende drei Punkte sprechen fiir
einen weiteren Anstieg in der Zukunft. Zum einen ist China auf dem Wege zur
Industriegesellschaft. Auf dem Wege dorthin wird China noch mehr Stahl
verbrauchen als bisher, denn verglichen mit anderen Industriestaaten, wie zum
Beispiel der USA und Japan, hinkt die gesamte Stahlproduktion (1901-2004)
Chinas der von anderen Industriestaaten hinterher. Des Weiteren erfuhr Chinas
Stahlproduktion zwar in den vergangenen zwei Dekaden ein enormes Wachstum,
aber der Pro-Kopf-Verbrauch ist mit 210 kg/Person noch relativ gering und wird
in Zukunft weiter steigen. Schaut man sich den Anteil der Sekundirindustrie am
gesamten Bruttoinlandsprodukt (BIP) an, so ist damit zu rechnen, dass dieser in
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Zukunft weiter zunehmen wird, was u.a. bedingt durch die Automobilindustrie zu
einem weiteren Anstieg des Stahlverbrauches fithren wird.

3.5 Kupfer

3.5.1 Aufkommen

Im Vergleich zu Kohle und Eisenerz sind die Kupfervorkommen in China gering.
Mit etwa 26 Mio. t verfiigt China {iber etwa 5,5 % der weltweiten Kupferreserven
(USGS 2006a: 2). Die Kupfervorkommen konzentrieren sich im wesentlichen auf
die Provinzen Jiangxi, Anhui, Yunnan, Hubei, Tibet, Gansu und Shanxi. Die
Reserven dieser sieben Provinzen entsprechen etwa 73 % der landesweiten
Reserven (NBSC 2005: 12).

Die inlidndische Produktion konnte mit der rasant gestiegenen Nachfrage nicht
mithalten und konnte den Bedarf in den Schmelzhiitten zu gerade einmal 45 %
decken (USGS 2004g: 3). Um die Nachfrage von etwa 3,5 Mio. t Kupfer zu
befriedigen, mussten 2004 nahezu 2.9 Mio. t Kupferkonzentrat »* importiert
werden (Tabelle 9). Die Hauptbezugsldander fiir Kupfererz/-Konzentrate waren
Chile, Peru, die Mongolei und Australien (Schaubild 8), wihrend raffiniertes
Kupfer primér aus Japan, Kasachstan und Russland importiert wurde.

Tabelle 9
Chinas Kupferforderung und Importe

1990 2000 2001 2002 2003 2004
Produktion in 1000t'  557,0 590,0 590,0 585,0 610,0 620,0
Importe in Mio.t 0,24 1,81 2,26 2,07 2,67 2,88

Quelle: USGS (a), BGS (1994), BGS (1999), Antaike. 'Cu-Gehalt

Mit begrenzten und teils sehr schwierig zugéanglichen Kupferreserven ist in der
Zukunft nicht mit einem starken Anstieg der heimischen Produktion zu rechnen,
so dass China Japan bald als groten Kupfererz/-Konzentratimporteur iiberholt
haben diirfte. Die ohnehin schon hohe Importabhédngigkeit diirfte sich damit noch
weiter erhohen. Aus diesen Griinden diirfte fiir China das Recycling von Kupfer
wirtschaftlich interessant werden.

# AuBerdem wurden 2004 etwa 4 Mio. t Kupferabfille und jeweils 1,2 Mio. t raffinierter
Kupfer und Kupferhalbfertigprodukte importiert.
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Schaubild 8
Kupfererzimporte nach Herkunftslandern 2004
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Quelle: UN Comtrade.

3.5.2 Verbrauch

2004 wurde Chinas Kupferverbrauch auf etwa 3,5 Mio. t geschétzt (Tabelle 10).
Damit hatte China einen Anteil von ca. 24 % am weltweiten Kupferverbrauch
(USGS 2004g: 3) und wurde zum weltweit groflten Kupferverbraucher vor den
Vereinigten  Staaten. Wird allerdings der Pro-Kopf-Verbrauch als
Vergleichsindex gewdhlt, so hinkt Chinas Verbrauch dem anderer
Industriestaaten wie Japan, der USA und Westeuropa hinterher.

In den vergangenen fiinf Jahren wuchs der Kupferverbrauch in China um iber
durchschnittlich 10 % (Tabelle 10). Infolge des Wirtschaftswachstums erhohten
sich sowohl der Verbrauch als auch die Produktion von Kupfer. Wie bereits
erwidhnt, konnte jedoch der Zuwachs der heimischen Produktion den stirker
steigenden Verbrauch nicht decken.

Tabelle 10
Kupferverbrauch in Mio. t

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kuperverbrauch 1,4-1,5 k.A. 2,0 2,6 3,0 3,5

Quelle: USGS (g).

Wegen seiner Eigenschaften, wie z.B. einer hervorragenden Leitfahigkeit fiir
elektrischen Strom, einer hohen Resistenz gegen jegliche Art von Korrosion und
die leichte Verformbarkeit, werden iliber 75 % der Kupferproduktion in der
Baubranche, in der Elektro- und Sanitérinstallation, im High-Tech- Sektor (z.B.
bei Computerchips, Sonnenkollektoren und Hybridmotoren) und im
Energiesektor eingesetzt. Dariiber hinaus wird Kupfer in den letzten Jahren
verstarkt in Klimaanlagen, bei der Lebensmittelherstellung und sogar bei
Tiirklinken verwendet, da seine Oberfliche als biostatisch gilt, das heil3t
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Bakterien konnen sich auf der Kupferoberflache nicht vermehren. Zusitzlich zu
dem eben angesprochenen Wachstum in den verschiedenen Industriezweigen
fiihrte ein globaler Trend, der mit einer Verlagerung der Kupfer verarbeitenden
Industrie in Schwellenlédnder einhergeht (SG 2004:16) #  zu dem rasant
ansteigenden Kupferverbrauch in China.

4  Versorgungssicherheit mit Rohstoffen als politische Aufgabe

In China, dessen Volkswirtschaft nach dem planwirtschaftlichen Prinzip
organisiert/aufgebaut war, bestand Energie- und Ressourcenpolitik hauptsichlich
darin, Quoten fiir den Verbrauch und die Produktion festzulegen. Heute ist die
Volksrepublik in einer Ubergangsphase, in der die Regierung neben der
kurzfristigen Sicherstellung der Lieferung auch eine langfristige Strategie fiir den
Energie- und den Rohstoff verarbeitenden Sektor formulieren muss. Die
Bedeutung einer kohdrenten und schliissigen langfristigen Energie- und
Rohstoffpolitik ist folglich groBer geworden.

Zu l6sende Probleme bestehen zumeist darin, dass die Knappheit der heimischen
Ressourcen im Konflikt mit dem Wirtschaftswachstum und wachsenden
Bediirfnissen der Bevolkerung steht. Diese Knappheit bezieht sich nicht nur auf
Rohstoffe im Allgemeinen, sondern auch auf Kapital, ausldndische Devisen,
qualifizierte und erfahrene Arbeitskréifte sowie eine Menge anderer Betriebsmittel
tiber Nennwert (Andrews-Speed 2004: 41).

Die Energieindustrie und die Rohstoff verarbeitende Industrie sind durch eine
Anzahl von Eigenschaften gekennzeichnet, die sie von anderen Sektoren der
Wirtschaft unterscheiden (Helm et al. 1988; Robinson 1993). Gerade bei den
benotigten Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen (RHB) konnen kurz- und mittelfristig
immer wieder voriibergehende Engpdsse auftreten, wenn der Abbau in politisch
instabilen Gebieten erfolgt oder wenn fiir eine vollstindig ausgebeutete
Abbaustitte nicht sofort ein addquater Ersatz gefunden wird. Bei einer
Importabhéngigkeit von 40-60 % der RHB liegt es in der Verantwortlichkeit des
Staates, den Zugang und die Versorgung mit den benétigten RHB sicher zu
stellen, um ein uneingeschrinktes Wachstum der eigenen Wirtschaft zu
gewihrleisten.

4.1 Definitionen

a) Energiepolitik

Die Energiepolitik umfasst eine Vielzahl von Zielfeldern und Zielsetzungen. Im
Allgemeinen betreffen sie die Verwendung von Energie, die Struktur der
Erzeugung nach der Art des Energietrigers sowie nach der Herkunft dessen, die
Verteilung der Energie und schlieBlich die Sicherung und den Verbrauch von
Energie. Neben den drei Hauptzielen der Energiepolitik, Wirtschaftlichkeit
(Preiswerte bzw. effiziente Bereitstellung von Energie fiir Unternehmen und

24 Zu denen auch China zahlt.
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Privathaushalte), Versorgungssicherheit und Umweltvertraglichkeit
(Minimierung der negativen Okologischen Folgen der Energienutzung;
Nachhaltigkeit) (Reich 2005), spielen die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Marktes, Staatsziele sowie makrodkonomische Zusammenhidnge und Ziele eine
wesentliche Rolle in der Energiepolitik (Andrews-Speed et al. 1999: 35-38;
Andrews-Speed 2004: 42-45).

Zur Erreichung der energiepolitischen Ziele gibt es in der Regel drei
konventionelle Arten von Instrumenten. Dazu zdhlen die Instrumente der
Uberzeugung, Ordnungs- und Prozesspolitik™.

b) Versorgungssicherheit
1) Versorgungssicherheit

Versorgungssicherheit ist Hauptziel der Energiepolitik. Unter ihr wird die
Sicherstellung eines an der Nachfrage orientierten ausreichenden Angebots an
Energie zu wettbewerbsfdhigen Preisen verstanden (Reich  2005).
Versorgungssicherheit hat zwei Dimensionen: Importabhdngigkeit und
Angebotsdiversifizierung (Andrews-Speed et al. 1999: 38). Bei rohstoffarmen
Liandern bedeutet dies eine Diversifizierung der Rohstoffimporte sowie den
Ausbau eigener Kapazititen und ggf. das Anlegen einer strategischen Reserve.
Die Erhohung der Energieeffizienz und generelle Energieeinsparmafinahmen
gehoren zu diesem Bereich.

Angebots- und nachfrageseitige Indikatoren konnen ebenfalls die
Versorgungslage bei Rohstoffen beeinflussen. Wesentliche angebotsseitige
Kriterien sind die Rohstoffvorrdte, die Produktion, die Exporte sowie das
Sekundérstoffangebot. Zur wettbewerblichen Komponente zdhlen auf der
Angebotsseite Wettbewerbsintensitét, Markteintrittbarrieren, die
Angebotsflexibilitit der Produzenten und die Variabilitdt der Rohstoffpreise. Auf
der  Nachfrageseite = haben  Faktoren @ wie  die  Nachfragemacht,
Substitutionsmoglichkeiten und, damit zusammenhédngend die Preiselastizitit
Einfluss auf die Versorgungslage bei Rohstoffen (Eggert et al. 2000: 355).

2) Energiesicherheit

Eine gesicherte Energieversorgung gehort zu den Grundvoraussetzungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung. Der Wirtschaftssektor Energie trigt zur
Funktionsfdhigkeit anderer Wirtschaftssektoren bei und ist damit eine der
Grundlagen fiir die Erhaltung des Wirtschaftswachstums. Energiesicherheit
bedeutet, dass Energie in verschiedenen Formen, zu jeder Zeit, in ausreichender
Qualitit und zu angemessenen Preisen zur Verfiigung steht (UNDP 2000: 11).
Dies impliziert sowohl eine gewisse Souverdnitdt des Staates, als auch das
uneingeschriankte Funktionieren und Agieren der Wirtschaft (Stares 2000: 22).

»  Instrumente der Uberzeugung entstehen aus der Fihigkeit Verbraucher davon zu iiberzeugen,

mit einem Gut in einer bestimmten Weise umzugehen; Regelung und Gesetzgebung konne
sich auf Eigenschaften von Elektrogerdten und den Zugang zu Kraftstoffen beziehen;
marktbasierte Instrumente sind die effektivsten, da sie Preise agieren und Anreize zum
investieren geben (Andrews-Speed et al. 1999: 38,39).
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Wirtschaftlich gesehen ist Energiesicherheit ein ,,0ffentliches Gut“, da sie durch
Nichtrivalitit im Konsum und durch das Nichtgelten des Ausschlussprinzips
gekennzeichnet 1st. Marktversagen liegt generell bei asymmetrischen
Informationen, Offentlichen Giitern und bei Marktmacht, wie z.B. einem
Monopol, vor. In diesen Bereichen sind staatliche Eingriffe gerechtfertigt (von
Kirschhausen 2005: 4). Aus diesem Grund wird die Energiesicherheit traditionell
als Staatsangelegenheit gesehen und wird in aller Regel, vor allem in China vor
dem Hintergrund der groen Bedeutung von Kohle und der geringen Bedeutung
von Erdgas, mit der Versorgung von Ol assoziiert. Oft wird Sicherheit mit
Selbstversorgung gleichgesetzt (Stares et al. 1993: 1), was im traditionellen
Denken Chinas eine wichtige Rolle spielt (Kapitel 4.2.2 ,strategische
Sicherheit®).

¢) Ressourcenpolitik/Ressourcentkonomie

Menschliches Leben und Wirtschaften sind ohne die Entnahme von natiirlichen
Ressourcen aus der Natur nicht moglich, wodurch das Verhéltnis zur Umwelt, die
Art und Weise, wie natiirliche Ressourcen genutzt werden, eine grundlegende
Aufgabe jeder Gesellschaft und der Politik ist (BAFU 2006: 2).

Die Okonomie natiirlicher Ressourcen behandelt vor diesem Hintergrund die
Frage, welchen GesetzmiBigkeiten der Prozess der Ressourcenentnahme und
Ressourcennutzung in Marktsystemen unterliegt und welche Grundsitze dabei im
gesellschaftlichen Interesse beachtet werden sollten (Endres 2000: V). Die
Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen fiihrt dazu, dass eine bedenkenlose
Ausbeutung auch aus 6konomischer Sicht nicht rational ist. Im Mittelpunkt der
Ressourcendkonomie steht daher das intertemporale Allokationsproblem. Fiir die
Analyse des intertemporalen Allokationsproblems ist es sinnvoll, die Art und
Weise des negativen Einflusses eines heutigen Verzehrs auf die
Verzehrméglichkeiten in  den Folgeperioden zu betrachten *° . Die
Problemstellungen, wie die Langfristigkeit der Auswirkungen einer heutigen
Ressourcennutzung, die begrenzten individuellen Anreize zur Beachtung dieser
Langfristigkeit und die Einbindung individueller Entscheidungen in
gesellschaftliche Entscheidungsprozesse, die sich aus dem intertemporalen
Allokationsproblem ergeben, sind von der Politik zu beachten und zu
beriicksichtigen (Wink 2006: 7). Eine nachhaltige Ressourcenpolitik und —
Management zielen daher auf die langfristige Sicherung der materiellen Basis
von Gesellschaft und Wirtschaft ab?’. Um dies zu erreichen, muss die Politik
Anreize setzen, die die

e langfristigen Folgen von Konsum und Investition in den heutigen
Nutzungsentscheidungen bedenken,

% Als einer der Ersten beschiftige sich Hotelling bereits 1931 mit der Theorie der

erschopfbaren Ressourcen (Hotelling 1931). Solow hat diese Theorie 1974 wieder
aufgegriffen, nachdem der Club of Rome 1974 seine Thesen zur Roholsituation erstmalig
verdffentlicht (Solow 1974: 1-14).

# Nachhaltigkeit im Sinne eines multikriteriellen Zielsystems, welches neben dem
okologischen Aspekt auch den 6konomischen und sozialen betrachtet.
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e hierbei Probleme der Ungewissheit {iber langfristige Prozesse und
Wissensfortschritt berticksichtigen, und

e Entwicklungen einzubeziehen, die liber das eigene Lebensalter hinausgehen
(Wink 2006: 3).

Dies sollte in einer Art und Weise geschehen, dass weder die Ressourcen-
Entnahme, noch deren Gebrauch die Kapazititen und Grenzen von Natur und
Gesellschaft tiberlasten.

4.2 Energie- und Rohstoffpolitik unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit

»Energy security is matter of life and death for China. China is well aware that energy is one of
the most critical issues in the development of it’s economy, and that the realization is inseparable

from the question of energy resources.” (Ji Guoxing 1998: 105)

Neben der explosionsartig gestiegenen Nachfrage nach Energie erfahren auch
andere Segmente des inldndischen Wirtschaftssystems
Materialversorgungsengpéisse. Diese Maingel zeigen der Regierung die
Verwundbarkeit auf, die durch Lieferunterbrechungen entstehen konnen. Die
wirtschaftliche Entwicklung ist eine wesentliche Grundlage des chinesischen
Selbstverstidndnisses als aufstrebende Weltmacht. Deshalb erfiillt die Zielsetzung
der Versorgungssicherheit auch eine politische Funktion (Kapitel 4.1) und
unterliegt damit der staatlichen Planungskommission. Sie ist als ein Unterpunkt
im staatlichen Fiinf-Jahresplan angesiedelt (BBC 2001: 4,5). Der Zusammenhang
zwischen Versorgungssicherheit und politischer Funktion wurde bereits 1998 mit
einem White-Paper des Verteidigungsministeriums zu einem Element der
offiziellen ~Regierungspolitik (EIA 2004a: 56). Das Resultat dieses
Grundsatzpapiers war eine zunechmende Vernetzung der globalen
Wirtschaftspolitik ~ Beijings mit  seiner  AuBlen-,  Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, deren operative Umsetzung an der chinesischen Energie-
und Rohstoffpolitik sichtbar wird (Umbach 2003a: 533). Dass die
Ressourcenversorgung als integraler Bestandteil der nationalen Sicherheit
konzipiert wird, verdeutlicht die Tatsache, dass der Zugang zu auslidndischen
Ressourcen fiir China nunmehr den zentralen Stellenwert einnimmt.

Da die gegenwirtige und zukiinftige Ressourcensituation durch Probleme wie
dem rapiden Anstieg des Ressourcenverbrauchs, den relativ geringen eigenen
Vorkommen, dem gleichzeitigen Verbrauchsanstieg in fast allen anderen ost- und
slidasiatischen Staaten sowie der hohen Abhédngigkeit der chinesischen
Energieversorgung  von  Kohle  gekennzeichnet  ist, muss  die
Versorgungssicherheit oder die Sicherung des Angebotes sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene erfolgen. In beiden Fillen spielen angebots-
wie nachfrageseitige Optionen und Maflnahmen eine wesentliche Rolle.

Die Regierung eines Rohstoff importierenden Landes kann verschiedene
Vorkehrungen auf der Angebotsseite treffen, um die Sicherheit der Versorgung
des Landes zu erhohen. In aller Regel bieten sich hier drei Optionen fiir eine
Steigerung der Versorgungssicherheit an, die aber noch genauer unterteilt werden
konnen. Dies wiren:
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e die Ausweitung der heimischen Produktion,
e cine Zunahme von Importen die tiber den Weltmarkt getitigt werden und
e die Produktion im Ausland.

Die Beweggriinde konnen unterschiedlicher Natur sein. So kann es sich zum
Beispiel um MaBnahmen handeln, die die Wahrscheinlichkeit einer
Versorgungsunterbrechung verringern, oder Mafinahmen, die die Einfliisse einer
Versorgungsunterbrechung oder Preiserhohung mindern. Beide Male gibt es
sowohl ,strategische’ als auch ,marktorientierte’ Ansétze (Andrews-Speed et al.
2002: 18).

Zu ,strategischen’ Ansitzen zdhlen staatlich geforderte Maflnahmen, und die mit
politischen Initiativen kombiniert werden. Hierzu zédhlen u.a. Kontrolle durch
Staatunternchmen, Autarkiestreben und Investitionen in heimische und
ausldndische Produktions- und Transportkapazititen. Diese Ansidtze bilden in
Chinas Strategie derzeit die Haupttriebkréifte (Andrews-Speed et al. 2002: 16).

,Marktorientierte’ MalBBnahmen basieren auf die nationalen und internationalen
Mairkten und versuchen, das Risiko einer Unterbrechung zu minimieren, indem
die Effizienz des Marktes verbessert wird (Andrews-Speed et al. 2002: 19). Zu
,marktorientierten’ Ansdtzen zdhlen u.a. die Liberalisierung der Energiemarkte,
die Integration in internationale Mairkte und die Investitionsforderung in
heimische und internationale Produktions- und Transportkapazititen (Andrews-
Speed et al. 2002: 16). In den vergangenen 20 Jahren sind im Bereich der
langfristigen Mafnahmen ,marktorientierte’ Ansdtze von den grofiten
internationalen Volkswirtschaften bevorzugt wurden (Mitchell 2001), wihrend
diese in der Strategie Chinas eine eher untergeordnete Rolle spielen (Andrews-
Speed et al. 2002: 16, 17).

Auf der Nachfrageseite bieten sich ebenfalls mehrere Optionen, die der Politik fiir
das Erreichen von Versorgungssicherheit zur Verfiigung stehen. Strategisch
administrative MaBBnahmen wie die Effizienzsteigerung und die Minderung der
Energieintensitit, eine durch Substitution von Energietrigern erzeugte Anderung
des Energiemix und eine Substitution von bestimmten RHB im Industriebereich,
sowie die Regelung der Transportpolitik konnen die Importabhéngigkeit mindern
und so zu einer verbesserten Versorgungslage beitragen. Diese Mallnahmen
wurden bisher von Seiten der Regierung Chinas nur geringfiigig wahrgenommen
(Andrews-Speed et al. 2002: 17), sollen aber in Zukunft vermehrt zur
Versorgungssicherheit beitragen (NDRC 2004: 13, 14).

In Kapitel 4.2.1. sollen zundchst die Moglichkeiten der Politik ndher untersucht
werden, die die Versorgungssicherheit auf nationaler Ebene erhohen sollen.
Bevor in Kapitel 5 ndher auf die Handlungsoptionen eingegangen wird, die eine
Erh6hung der Versorgungssicherheit unter dem Aspekt der portfoliotheoretischen
Risikominimierung mit sich bringen sollen, werden in Kapitel 4.2.2 die
Uberschneidungen der  Versorgungssicherheit mit der AuBen- und
Sicherheitspolitik untersucht und Griinde fiir ein internationales Engagement
aufgezeigt. Es soll geklart werden, warum auch internationale Aktivititen ndtig
geworden sind, um das Wirtschaftswachstum nicht zu gefahrden.

28



4.2.1 Versorgungssicherheit und Rohstoffpolitik auf nationaler Ebene

Chinas Energiepolitik besteht traditionell aus einer Aggregation von Zielen fiir
Investitionen, Produktion und Verbrauch fiir jeden Industrietyp. Die
Schwerpunkte werden in den Fiinf-Jahresplédnen festgehalten und bei Bedarf ggf.
noch aktualisiert. Obgleich einige der Ziele der Energiepolitik innerhalb der
geplanten Zeit erreicht wurden, ist oft der Anschein entstanden, dass die Politik
teilweise zusammenhangslos war und plotzlichen extern auftretenden
Anderungen unterlegen war (Smil 1981; Manning 2000).

Wihrend einige der Schwerpunkte wie Energieeinsparung und Energieproduktion
immer noch hochste Prioritdt haben, haben sich andere Schwerpunkte der
Energiepolitik in den Fiinf-Jahrespldnen in den letzten 15 Jahren verlagert bzw.
verandert.

Die Ziele bzw. Schwerpunkte der Energiepolitik Anfang/Mitte der 1990
bestanden in:

e der gleichen Gewichtung von Energienutzung und Energieerhaltung,

e ciner Verbesserung der Energieverbrauchsstruktur durch eine Steigerung des
Ol- und Gasverbrauches,

e der Erkenntnis, dass Kohle weiterhin der wichtigste Energietrdger bleiben
wird, China aber viel mehr bendtigt, um die Modernisierung des Landes
voranzutreiben,

e der Erhohung der Leistungsfahigkeit der Energieproduktion und —Nutzung
(Ministry of Energy 1992).

Der 9. Fiinf-Jahresplan (1996-2000) zeigte indes eine Anzahl von bedeutenden
Anderungen hinsichtlich der Schwerpunkte. Die Bedeutung der Energieerhaltung
war nun gewichtiger als die der Energienutzung. Seit China zu einem
Olimporteur geworden ist, wurde die Nutzung von Uberseedl und —Gas
ausdriicklich ~ gefordert. = Andere  Priorititen =~ bezogen  sich  auf
GroBwasserkraftwerke, Erneuerbare Energien und die Methangasnutzung (State
Planning Commission 1995).

Die gleichen Prioritdten wurden auch wihrend der folgenden Jahre im 10. Fiinf-
Jahresplan (2001-2005) mit einer zunehmenden Gewichtung auf Investitionen im
Ausland, der Entwicklung einer heimischen Gasindustrie, dem Bau von
grubennahen Kohlekraftwerken und der Offnung des heimischen Marktes fiir
ausldndische Unternehmen beibehalten (State Planning Commission 1997). Zur
gleichen Zeit wuchs von nationaler und internationaler Ebene der Druck auf die
Regierung, mehr fiir die Minderung von Schadstoffemissionen zu tun und das
Energiesparen voranzutreiben. Diese Themen fanden daher im 10. Fiinf-
Jahresplan mehr Gewicht als zuvor (State Development Planning Commission
2001).

Dieser Trend hilt auch im 11. Fiinf-Jahresplan (2006-2010) an. Der Fokus liegt
auf der rationellen Nutzung von Energie, auf einer Diversifizierung der
Energieerzeugungsquellen, der = Optimierung  der  Angebots-  und
Nachfragestruktur sowie der Entwicklung einer bestindigen, Okonomisch
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sauberen und sicheren Energiebeschaffung. Dies soll u.a. durch eine Forderung
und Unterstiitzung fiir den Einsatz von Erneuerbaren Energien auf Basis einer
begiinstigenden Fiskal-, Steuer- und Investitionspolitik erreicht werden (Yue
Zhang 2006: 3-5; NDRC 2004).

e Es ist zu erkennen, dass wihrend der letzten 15 Jahre {iiberwiegend
‘strategische’ Ansdtze von der chinesischen Regierung gewéhlt wurden, um
die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Diese Ansdtze gleichen denen
der westeuropdischen Lénder der 1970er Jahre. Damals fiihlten sich die
Regierungen gezwungen, in die Energiemirkte durch verschiedenste Formen
zu intervenieren, um den Verbraucher und die eigene Wirtschaft zu schiitzen
(Umbach 2003b: 36-38).

Zu den wesentlichsten Mafinahmen und Politiken auf nationaler Ebene zdhlten
damals schon die Steigerung der Energieeffizienz, die Anderung des
Energiemix/Substitution, die Maximierung der heimischen Produktion, die
Raffinerieerweiterung und das Anlegen von strategischen Reserven. Die
Anwendung dieser Politiken soll nun fiir China kurz etwas néher erldutert werden.

a) Energieeffizienz/Energieintensitat

Im Jahre 2005 hat China rund 2,1 Mrd. t Steinkohleeinheiten (SKE)
Primérenergie eingesetzt, was einem Zuwachs von rund 200 Mio.t im Vergleich
zum Vorjahr entspricht (Tabelle 11). Die Energieintensitdt des BIP ist in China
zwar hoher als in OECD Lindern, jedoch nicht so dramatisch wie oft behauptet®®.
Pro Kopf verbrauchen die USA im Vergleich zu China etwa das Achtfache an
Energie, Deutschland etwas mehr als das Vierfache.

Tabelle 11
Primérenergieverbrauch nach Energietragern (2003 - 2005, in Mio. t SKE)

2003 2004 2005

Mio. t % Mio. t % Mio. t %

SKE SKE SKE
Kohle 1192 71,4 1398 69,9 1577 72,4
Mineralol 390 23,4 469 24,7 470 21,6
Erdgas 37 2,2 43 2,3 60 2,8
Kernenergie1 16 1,0 19 1,0 26 1,2
Wasserkraft' 35 2,1 40 2,1 45 2,1
AuBenhandelssaldo -0,9 -0,1 k.A. - k.A. -
Strom'
Insgesamt 1671 100,0 1969 100,0 2178 100,0

Quelle: CLARK (2005), BP (2005, 2006), TIAN (2005), CHINA’S OIL AND GAS SUMMIT 2005, CHINAOILWEB
(2005), CNPC (2005a), PAN (2005), CEPIC (2004, 2005), NBSC (2006) sowie eigene Berechnungen
nach Angaben der GTZ; " Berechnet nach der Wirkungsgradmethode der IEA. Abweichungen in den
Wachstumsraten durch Rundungsdiftferenzen moglich.

% Wird das BIP in Kaufkraftparititen gemessen, liegt der Intensitéitsindikator PEV pro BIP-
Einheit sogar 9.3 % geringer als der der USA, und nur 23 % hoher als der Deutschlands und
31 % hoher als der Japans. Eigene Berechnungen nach Angaben von BP 2005: 37 und
Worldbank 2005.
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Der PEV Chinas wird mit dem angestrebten Wirtschaftswachstum bis 2020
weiter kréftig steigen. Referenz-Szenarien unter Einbeziehung des starken
Wachstums der letzten Jahre kommen fiir 2020 zu Werten von nahezu 4,5 Mrd. t
SKE (NDRC 2004: 6). Fir die chinesische Regierung stellt dies ein
Schreckensszenario dar. Das offizielle Ziel lautet aus diesem Grund, den PEV im
Jahr 2020 auf unter 3 Mrd. t SKE zu begrenzen und das Wachstum so nachhaltig
zu gestalten (NDRC 2004: 6).

Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Regierung die rationelle Nutzung von
Energie sowohl fiir die Angebots- als auch fiir die Nachfrageseite im Rahmen
eines auflerplanmifigen Energiesparplans zum Ziel gemacht. Dieser Plan hat den
Charakter eines umfassenden Programms und setzt Einsparziele sowohl fiir die
Verbrauchssektoren Industrie, Transport und Haushalte als auch fiir die Bereiche
Umwandlung, Transmission und Verteilung. Dabei werden auch spezifische
Verbrauchsziele wichtiger Produkte der Industrie oder von Transportleistungen
angestrebt, wie z.B. die Senkung des spezifischen Verbrauchs von 7-33 % pro
Einheit und Produkt (NDRC 2004: 9). Als Kernbereiche werden neben
Kraftwerken und den Grundstoffindustrien auch der Maschinenbau, die
Verkehrssektoren und der Gebaudebereich angesehen.

Mit etwa zwei Dritteln hat die Industrie am Endenergieverbrauch (EEV) seit
Mitte der 1980er Jahre den groBiten Anteil. Die Energieintensitét der chinesischen
Industrie ist zwischen 1980 und 2000 zwar um 64 % gesunken® (LBL 2004;
CDRF 2003: 3), ist nach Vergleichsrechnungen von 2000 in ausgewdéhlten
Sektoren durchschnittlich aber immer noch etwa 40 % hoher als in westlichen
Industrielindern (NDRC 2004: 4). Beim Stahl liegt die Energieintensitit um
21 % tber dem westlichen Niveau. Ammoniak (31 %), Zement (45 %), Kupfer
(65 %) sowie Pappe und Papier (120 %) machen deutlich, wie unterschiedlich die
Energieintensitit in den verschiedenen Industriebereichen ist (NDRC 2004: 4).

Im Bereich der Gebdude wird der spezifische Verbrauch auf etwa 2 bis 3mal so
hoch wie in vergleichbaren Klimazonen in den Industrieldindern angesetzt
(NDRC 2004: 4). Hier ist das Einsparpotential bei Neubauten wie auch bei der
Sanierung des existierenden Gebaudebestands besonders hoch. Bis 2020 wird mit
einem Zubau von weiteren 15 Mrd. m? gerechnet. Unter den 40 Mrd. m? des
Gebidudebereiches in China haben die Wohngebidude in den stddtischen
Bereichen einen Anteil von etwa 16 Mrd. m? einschlieBlich einer Heizfldche von
6,5 Mrd. m?. Allerdings erreichen nur weniger als 10 % von ihnen den 50 %
Minderungsstandard. Allerdings besteht aber bei einer so starken Zunahme die
Gefahr mangelnder Durchsetzung der um 50 % bzw. kiinftig um 65 %
verbesserten Standards *° (NDRC 2004: 12) zum Wirmeschutz sowie der

»  Zwei Faktoren haben zu dieser Verringerung gefithrt. Zum einen leistet der

Dienstleistungssektor einen grofleren Beitrag zum BIP als bisher, und zum anderen wurden
viele alte energieintensive Betriebe geschlossen bzw. modernisiert.

Das Basisjahr ist 1983 mit einem Verbrauch von 25 kg SKE/ m? (dies entspricht etwa
203 kWh/m? oder etwa einem ,,20 Liter-Haus®). Fiir einige groe Stiddte, wie Peking und
Tianjin soll bei Neubauten der 65% Standard gelten, wahrend in anderen Stddten 50%
Einsparung erzielt werden sollen.
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verbrauchsorientierten Heizkostenabrechnung, da einerseits in die anfallenden
Mehrkosten oft nicht investiert werden wollen und andererseits die Kontrolle der
Behorden Mingel aufweist.

Der aktuelle spezifische Energieverbrauch von Kraftfahrzeugen wird etwa 10 %
hoher als in den USA und 20 bis 25 % hoher als in Japan bzw. Europa geschétzt.
Der modal split im Verkehrssektor unterscheidet sich stark von der Situation in
Europa. Im Personentransport hat der Individualverkehr noch wesentlich
geringere Anteile, im Frachtverkehr spielt die Schifffahrt eine liberragende Rolle.
Da aber bereits ein Grofteil des Olverbrauches auf die Automobilindustrie
entfillt und der Pkw-Bereich wegen der weiter stark zunehmenden
Neuzulassungen in Zukunft noch mehr Bedeutung gewinnen wird, bieten sich
hier enorme Einsparpotentiale. Mdgliche MaBnahmen zur Verringerung der
Emissionen konnen u.a. die Einfilhrung von Energieeffizienzstandards,
Designstandards fiir den Offentlichen Transport und die nicht-motorisierte
Transportinfrastruktur, =~ Fahrzeugstandards, = Treibstoffbesteuerung,  KfZ-
Besteuerung nach Motorgréfle sowie die Einfiihrung von Emissionsstandards fiir
Kraftfahrzeuge sein (Posorski et al. 2006: 18).

Die Einfiihrung von Verbrauchsstandards fiir Pkw wurde 2004 beschlossen. Die
Einfiihrung und Durchfiihrung der Standards erfolgt in zwei Phasen (Phase I
begann 2005 und Phase II wird 2008 wirksam). Durch die Einfithrung der
Standards soll die Industrie dahingehend gedringt werden, durch die Entwicklung
neuer Technologien die vorgeschriebenen Verbrauchsstandards fiir die
Gewichtsklassen zu erreichen. Des Weiteren sind der Einsatz von sauberen
Kraftstoffen und von Katalysatoren sowie eine regelmdflige Wartung und
Kontrolle der Kfz Bestandteile einer breiten Strategie, die zur
Emissionsminderung beitragen sollen. Ebenfalls wird derzeit an einer Einfiihrung
der ,,Euro-Norm* gearbeitet.

Um die Effizienzsteigerungen im Industrie- und Gebdudebereich zu erreichen,
wurden 10 Schliisselprojekte definiert, die bereits im 11. Fiinf-Jahresplan in
Angriff genommen werden sollen und die bis 2010 angestrebte Einsparung von
240 Mio. t SKE bringen sollen (NDRC 2004: 15). Die Schliisselprojekte
umfassen u.a. die Erneuerung von kohlegefeuerten Industriekesseln, die
Kraftwiarmekopplung fiir Fernwiarme, Mineraldleinsparung und —Substitution,
den Ersatz und die Optimierung von Elektromotorsystemen, eine
Systemoptimierung in den energieintensiven Industrien, die Energieeinsparung in
Gebduden sowie die Verbesserung der Kapazititen fiir Test- und Monitoring,
Beratung, Schulung, und Politikentwicklung (NDRC 2004: 13-15). Sie werden
von der klassischen chinesischen Politikmethode geprigt sein: zum einen
kampagnenartig mit Vorgaben iiber Ziele, Richtwerte, Richtlinien und Standards;
zum andern  technologieorientiert  durch  Schwerpunktsetzung  {iber
Schliisselprojekte.

Probleme konnen jedoch bei der Umsetzung auftreten, weil in der chinesischen
Politik auf nationaler Ebene eher Ziele vorgegeben und Prinzipien verkiindet
werden, die konkrete Umsetzung und Ausgestaltung der Politik zur
Zielerreichung aber den Provinzen, Stddten und Landkreisen iiberlassen wird.
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Diese sind allerdings politisch zumeist noch konservativer als die Staatsregierung
und neigen zu dirigistischer Politik und oft zu diskretiondren Mallnahmen
(Suding 2005: 18).

b) Energiemix/Substitution

Wegen der heimischen Reservesituation hat Kohle traditionell einen hohen Anteil
an Chinas Energiemix, der aber seit Jahren riickldufig ist (Kapitel 3.3). Ein solch
einseitig ausgerichteter Energiemix kann die Steigerung der Energieeffizienz und
ein nachhaltiges Energieangebot behindern (CDRF 2003: 15). Das Problem der
starken Abhéngigkeit von Kohle am Energiemix wurde bis spét in die 1990er
Jahre auf Grund einer nicht existierenden Energiepolitik, die auf eine
Optimierung des Energiemixes abzielt, nicht gelost (CDRF 2003: 15). Seit Ende
der 1990er Jahre versucht die Regierung wegen der mit dem Kohleverbrauch
verbundenen Schadstoffemissionen und generellem Diversifizierungsbestreben
fiir Energietriger verstirkt auf Gas, Ol, Kernkraft und erneuerbare Energien
auszuweichen. Langfristig soll der Anteil der Kohleproduktion fiir den nationalen
Energiebedarf sogar bis 2050 auf 35 % gesenkt werden, wihrend Ol und Gas
dann zusammen dann 50 % sowie Wasser-, Kernkraft und andere alternative
Energietrdger 20 % ausmachen sollen (FEER 2001: 49). Allerdings zweifeln
nicht wenige internationale und auch chinesische Energieexperten an der
Realisierbarkeit dieses ehrgeizigen Umstrukturierungsprogramms, da die
Bemiihungen als Folge der Parallelitit mannigfacher staatlicher Planungen und
Programme weitgehend unsystematisch erscheinen. Aus diesen Griinden wird
eine genaue Vorhersage iiber den tatsdchlichen Wandel im Energiemix
unmoglich werden (Cole 2003: 55).

1) Erneuerbare Energien haben das Potential, einen groflen Beitrag zur
Verringerung von Chinas Abhéngigkeit von fossilen Energietrigern zu leisten.
Als Ziel fiir 2010 wurde ein Anteil an der Stromerzeugung von 10 % bekannt
gegeben. Damit die recht ehrgeizigen Ziele auch realisiert werden, wurde im
Februar 2005 in Anlehnung an das deutsche EEG ein ,,Gesetz zur Forderung
Erneuerbarer Energien® erlassen. Dieses Gesetz trat zum 01.01.2006 in Kraft.

2004 waren Erneuerbaren Energien (ohne grole Wasserkraftwerke) mit etwa
113 TWh entsprechend zu 5,2 % an der Stromerzeugung in China beteiligt
(Tabelle 12). Kleinwasserkraftanlagen (bis zu 25 MW) stellen dabei den grofBten
Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung. Mit 680 GW hat China
das weltweit grofite technische Potenzial an Wasserkraft (Ji, Nan 2004; CEC
2004/2005). Die Ressourcen verteilen sich auf das ganze Land, befinden sich
aber zu etwa 70 % im Westen und Siidwesten des Landes. Ende 2004 betrug die
installierte Kapazitit von Wasserkraftwerken insgesamt 108,2 GW (CEPIC 2005:
7)*'. In Zukunft mochte China seine Wasserressourcen vermehrt nutzen. Die
Kapazititen sollen bis 2020 auf 220-240 GW bei GroBwasserkraftanlagen bzw.
60-80 GW bei Kleinwasserkraftanlagen ausgebaut werden®.

3! Sowie nach Angaben der GTZ.
32 Nach Angaben der GTZ-Beijing.
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Tabelle 12
Erzeugte Elektrizitdt (2003-2004, in TWh und % der gesamten Stromerzeugung)

2003 Anteil in % 2004 Anteil in %

Total 1905,2 100,0 2187,0 100,0
Thermisch 1579,0 82,9 1807,3 82,6
Wasserkraft 281,3 14,8 328,0 15,0

davon regenera‘tivI k.A. k.A. 110,5 5,1
Kernenergie 439 23 50,1 2.3
Windenergie® 1,6 0,01 2,1 0,01
Photovoltaik® 0,14 0,001 0,20 0,001

Quelle: SERC (2005), CEPIC (2004), SHU (2005) und eigene Angaben. " Kleinwasserkraftwerke
bis 25 MW. ? Bei angenommenen 2750 Nutzungsstunden pro Jahr. ¥ Bei angenommenen 2850
Nutzungsstunden pro Jahr.

Wind, Photovoltaik und Biomasse tragen noch nicht signifikant zur
Stromerzeugung bei. Durch sie wurden etwas mehr als 2 TWh generiert. Das
Potential von Windkraft wird jedoch auf etwa 1 000 GW geschétzt, wobei drei
Viertel der Potentiale auf Off-Shore-Anlagen entfallen. Laut Angaben der NDRC
soll 2020 eine Kapazitit von 30 GW installiert sein (Suding 2005: 31). Auch die
Photovoltaik weist erhebliche Potentiale auf. Da zwei Drittel des Landes iiber
mehr als 2200 Sonnenstunden mit teils sehr intensiver Sonneneinstrahlung
verfiigen, werden der Sonnenenergie von allen Erneuerbaren Energien die
grofiten theoretisch nutzbaren Potentiale attestiert. Die theoretisch nutzbaren
Potentiale zur Stromerzeugung mit Photovoltaik werden mit 1 090 TW beziffert
(Ma 2005: 17). Derzeitig sind etwa 65 MW installiert.

Sowohl die Wind-, als auch die Sonnenenergie bieten als integraler Bestandteil
einer dezentralen Energieversorgung auch die okonomische Losung fiir die
Energieprobleme in Chinas entlegenen Gebieten, wo sich grofle Kraftwerks- und
Stromnetzanlagen wirtschaftlich nicht rentieren.

Die so genannte moderne Biomassenutzung, also die Verwendung von
gasformigen, fliissigen und festen Bioenergietrdgern zur Strom- und
Kraftstofferzeugung und zur Wairmebereitstellung in Kraft-Warme-Kopplung
und/oder iiber Nah- und Fernwédrmenetze ist zurzeit noch marginal. In Zukunft
sollen jedoch die erheblichen Biomassepotentiale - immerhin wird von etwa
20 EJ bzw. ca. 5 500 TWh (BMZ, GTZ 2005: 8) pro Jahr gesprochen - auch fiir
die Stromerzeugung in KWK-Anlagen und zur Kraftstofferzeugung genutzt
werden. Die derzeit installierte Kapazitidt von 2 GW, von denen 1,7 GW auf die
Verarbeitung von Zuckerrohr entfallen (CEPIC 2005: 23), soll bis 2020 auf
20 GW ausgebaut werden (Suding 2005: 31). Damit wiirden auf sie etwa 2 % der
gesamten installierten Leistung fallen. Das Ziel ist es, bis 2020 rund 10 Mio. t
Biodiesel aus Biomasse zu gewinnen (Erling 2005).

Im Bereich der Erneuerbaren Energien meldete das Planungsbiiro im November
2005 einen Investitionsbedarf von 150 Mrd. Euro iiber die kommenden 15 Jahre
(Erling 2005). Ein Teil der bendtigten Investitionen soll iiber eine
Strompreiserhohung von 0,3 US Cent pro kWh fiir die energieintensive Industrie
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finanziert werden. Diese Strompreiserhohung trat bereits am 01.07.2006 in Kraft
(Sun Xiaohua 2006).

2) Wie in Kapitel 3.2 bereits angesprochen, tragt Erdgas zu gerade einmal 2,3 %
zum chinesischen PEV bei. Historisch gesehen spielte Erdgas nie eine grof3e
Rolle in Chinas PEV. Aber bedingt durch die Menge der ungenutzten heimischen
Reserven und durch die bessere Umweltvertrdglichkeit von Erdgas gegeniiber
Kohle und Ol treibt die chinesische Regierung seit einigen Jahren den Ausbau der
Erdgasinfrastruktur massiv voran, auch wenn dieser mit erheblichen
Investitionskosten verbunden ist. Bis 2020 rechnet das Energie Forschungsinstitut
(ERI) mit Investitionskosten fiir den Ausbau der Produktions- und
Verteilungskapazititen in Hohe von US$ 27 Mrd. (Credit Suisse 2006: 11). Der
Erdgaseinsatz, der 2004 noch 40 Mrd. m? betrug, soll bis 2020 auf 200 Mrd. m?
ausgeweitet werden (Suding 2005: 24). Damit hitte Erdgas einen Anteil von etwa
7,2 % am PEV™>. Die heimische Férderung wird bis 2020 auf bis zu 100-120 Mrd.
m? pro Jahr steigen, was auch dem voraussichtlichen Férdermaximum entspricht,
und wiirde damit etwa 50-60 % des Verbrauches abdecken (Suding 2005: 24,
Andrews-Speed 2002: 31, Credit Suisse 2006: 11). Fiir den vermehrten Einsatz
besonders in den Ostlichen Provinzen ist ein weiterer Ausbau des Pipelinenetzes
notig. Daran wird seit Ende der 1990er Jahre gearbeitet. Seit 1995 ist das hiesige
Verteilungsnetz um mehr als 10 000 neu Pipeline-Kilometer erweitert worden
(Tabelle 13).

Tabelle 13
Entwicklung des Pipelinenetzes (1995-2004, in km und m?)

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Lange der Pipeline in 8381 12262 14283 14802 16855 21116
km
davon: k.A. 12041 14035 14545 16539 20587
Erdgas k.A. 221 248 257 316 529
Andere Gase
Transport in Mrd. m* 13,1 14,3 16,3 20,2 27,6

Quelle: NSBC (versch. Jhg.) und CNPC (2005).

Die West-Ost-Pipeline, die am 1.10.2004 in Betrieb genommen wurde ist Chinas
erstes grofles Pipeline-Projekt und liefert Gas aus der Provinz Xinjiang nach
Shanghai. In sie wird viel Hoffnung gesetzt, da sie als Hauptader verstanden wird,
an die in Zukunft noch mehrere kleine Abzweigungen angeschlossen werden
sollen. Uber sie soll auch importiertes Erdgas aus Zentralasien und Westsibirien
in den Osten Chinas transportieren kann. Sie ist daher ein wichtiger Bestandteil
des Plans, den Erdgasanteil von derzeit 23% auf 10% am
Primérenergieverbrauch im Jahr 2010 zu erhéhen.

Um den nationalen Erdgasbedarf Chinas sicherzustellen, wird neben den
Erdgasimporten via Pipeline zukiinftig vor allem Fliissiggas aus dem Ausland
importiert werden miissen. Die Liquefied Natural Gas (LNG)-Projekte in

3 Wenn das Einsparszenario mit 3 Mrd. t SKE zu Grunde gelegt wird.
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Guangdong und am Yangste sollen in Zukunft einen signifikanten Beitrag zur
Energieversorgung des Landes leisten. Andere Provinzen, einschlieBlich Jiangsu,
Zhejiang, Liaoning, Hebei, Shandong wund Shanghai erwidgen auch,
Empfangsterminals des LNG zu bauen.

3) Noch immer féllt der Anteil der Kernenergie an der Stromerzeugung relativ
gering aus. 2004 trug sie mit 50,1 TWh nur zu 2 % zur Stromerzeugung bei
(Tabelle 12).

Atomkraftwerke, sowohl die bisher aktiven als auch die sich im Bau befindenden,
wurden und werden in den Kiistenregionen errichtet, die kaum oder keine
Kohlevorrite besitzen. In diesen Gegenden, die sich auch wirtschaftlich sehr
schnell entwickeln, spielt Kernenergie daher eine wichtige Rolle bei der
Energieversorgung. China arbeitet hier eng mit Frankreich, Kanada und Russland
zusammen. Angesichts der relativ knappen Erdgasreserven, des rasant steigenden
Energiebedarfs mit hoher Kohlelastigkeit des Energiemix und den damit
verbundenen CO»- und SO,-Emissionen sowie den lokalen
Umweltbeeintridchtigungen bietet die Kernenergie eine verniinftige Losung, um
dem immer wichtiger werdenden Umweltgedanken gerecht zu werden. Die
chinesische Regierung hat deshalb, und wegen den immer haufiger
auftauchenden Engpdssen, vor allem in den entwickelten Gebieten, im Herbst
2004 das weltweit grolte Kernenergie-Neubauprogramm lanciert. Die
Gesamtleistung der chinesischen Kernkraftwerke soll sich bis zum Jahr 2020 auf
40 GW erhohen. Geplant sind 2 bis 3 neu Kraftwerke pro Jahr. Im Jahr 2020
sollen dann etwa 4 bis 5 % des heimischen Energiebedarfs mit Atomenergie
gedeckt werden (People’s Daily Online 2004a-c).

Fir die Dauer des 11. Fiinf-Jahresplanes haben insgesamt 16 Provinzen,
Regionen und Kommunen, zu denen u.a. Henan, Hubei, Hunan und Guangxi
gehoren, ihre Absichten erklért, Kernkraftwerke zu errichten.

4) Durch die besonderen Eigenschaften, die Kupfer besitzt, wird es, wie in
Kapitel 3.5 schon angesprochen wurde, in diversen Bereichen eingesetzt. Hier
erfillt es verschiedene Aufgaben und kann daher generell auch durch andere
Metalle bei spezifischen Anwendungen ersetzt werden. Aluminium ist ein
mogliches Substitut im Bereich von Stromkabeln, Autokiihlern und beim Einsatz
von Kiihl- und Gefrierschrinken. Titan und Stahl koénnen bei
Wirmetauschern/Riickkiihlern anstelle von Kupfer eingesetzt werden. Im Bereich
der Telekommunikation konnte Kupfer durch Glasfaserkabel ersetzt werden
(USGS 2006a).

China verfligt tiber etwa 33 % der weltweiten Reserven von Titan, trigt zur
weltweiten Produktion aber lediglich 8 % bei (USGS 2006h). Durch eine
Ausweitung der heimischen Produktion von Titan konnte die Importabhidngigkeit
von Kupfer gesenkt werden. Es ist jedoch fraglich, ob es aus wirtschaftlichen
Griinden zu empfehlen ist. Ein vermehrter Einsatz von Kupferschrott wére auch
eine Moglichkeit, um die Importabhéngigkeit von Kupfererz zu mindern.
Allerdings ist Chinas Importabhédngigkeit bei Kupferschrott noch gréfer als bei
Kupfererz. Wihrend etwa 45 % des Kupfererzverbrauches durch die heimische
Produktion gedeckt werden (siehe Kapitel 3.5), sind es bei Kupferschrott
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lediglich 11,3 %>*. Ein Ausweichen auf Kupferschrott ist folglich nicht wirklich
zu empfehlen. Als groBter Stahlproduzent der Welt kdnnte auch eine Substitution
durch Stahl erfolgen.

Anders ist die Situation bei Eisenerz. Eisenerz, egal ob als Stiickerz, Sinter oder
Pellet, ist die einzige Moglichkeit im Oxygenstahlverfahren zur Herstellung von
Rohstahl. Die einzige Moglichkeit bei der Erzeugung von Rohstahl zu
substituieren ist die Nutzung eines anderen Erzeugungsverfahrens. Bei der
Herstellung von Rohstahl im Elektro-Lichtbogenofen, kann auf den Einsatz von
Eisenerz verzichtet werden. Ein vermehrter Einsatz von Eisenschrott ist aus
Qualitétsgriinden nicht moglich. Bedingt durch den Preisanstieg bei Eisenschrott
um iiber 200 % (USGS 2006d) erscheint auch ein vermehrter Einsatz von
Eisenschrott aus Kostengriinden wenig sinnvoll.

c) Raffinerieerweiterung (Erdol)

Wihrend die heimische Raffineriekapazitit in den Jahren 2000 bis 2004 eine
Erweiterung von gerade einmal 7 % erfuhr (BP 2005: 16)*°, nahm der Ol- und
der Olproduktenverbrauch in der gleichen Zeit um etwa 35 % zu (BP 2005: 9).
Einen groBen Anteil daran hatten hier vor allem auch die Olprodukte (Kapitel
3.1.1). Weil der Wachstumstrend von Benzin, aber auch von Diesel weiter
anhalten wird, werden die beiden groBen Olfirmen Sinopec Corp. und PetroChina
(2004: Anteil an der Gesamtkapazitit von zusammen 83 %) (Guo 2005: 1)
sowohl die Qualitdt ihrer bestehenden Cracker- und Hydrotreating-Anlagen
erhohen, als auch deren Kapazitit deutlich erweitern miissen. In den néchsten
fiinf Jahren sollen US$ 22,5 Mrd. in den Olraffinerie- und Petrochemischen
Sektor investiert werden (Wang 2006a).

Eine technische Verbesserung der Anlagen ist notwendig, um den steigenden
Anteil des aus dem Mittleren Osten importierten Ols mit einem hdéheren
Schwefelanteil verarbeiten zu konnen und eine weiter zunehmende Abhangigkeit
zu vermeiden. Derzeit haben die bestehenden Anlagen in China einen hohen
Anteil an katalytischen Crackern. Diese sind eher auf die Verarbeitung von
schwerem Ol mit geringem Schwefelgehalt aus eigener Produktion und aus
Lindern wie dem Oman und Indonesien®® ausgelegt. Der Anteil der katalytischen
Reformerkapazititen zur Verarbeitung von Benzin aus Rohdl mit hdherem
Schwefelgehalt ist in China momentan noch relativ gering. Bei PetroChina liegt
der Anteil von Fluid Catalytic Cracking-Kapazitidten (FCC) bei 46 %, wihrend
der Anteil der katalytischen Reformerkapazititen nur 7,7 % betrdagt. Die
Anteilsverteilung bei Sinopec Corp. ist dhnlich. Hier haben die FCC-Kapazititen
einen Anteil von 41 %, wéhrend die katalytischen Reformerkapazititen einen
Anteil von 8,2 % haben. Um den internationalen Durchschnitt zu erreichen,

*  Eigene Berechnungen nach Angaben des RWI und von USGS 2004g: 3.

% Die Raffineriekapazititen wurden zwar durch staatlich geférderte Programme erheblich
ausgeweitet, doch auf Grund von Umweltbestimmungen und mangelnder Wirtschaftlichkeit
wurden ebenfalls viele kleine Raffinerien geschlossen.

Der Oman und Indonesien waren eine der ersten Lénder, von denen China Anfang der 1990er
Jahre Ol bezogen hat.
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miissten sich die Hydrocracking und Hydrotreating-Kapazititen im Vergleich
zum Output der atmosphérischen Destillation verdoppeln (Guo 2005: 5).

Im Bereich des Kapazititsausbaus arbeiten chinesische Unternehmen eng mit
auslindischen Olfirmen und staatlichen Unternehmen, wie z.B. Shell, BP, Total,
Saudi Aramco und Kuwait Petroleum Corp., zusammen. Anders als im
Upstream-Bereich, der seit 1985 fiir ausldndische Unternehmen gedffnet ist,
wurde der Downstream-Bereich erst Ende der 1990er Jahre fiir auslédndische
Unternehmen gedffnet. Saudi-Arabien und Kuwait haben z.B. groBes Interesse
daran, den chinesischen Rohdlmarkt zu entwickeln und investieren in die
petrochemische Industrie. So baut Saudi Aramco zwei chinesische Raffinerien
mit einem Vertragsvolumen von US$ 1,5 Mrd. aus und um (IEA 2000: 52).
Saudi-Arabien und Kuwait erhoffen sich dadurch den Absatzmarkt ihres Ols
weiter zu sichern®” und von der Offnung des Tankstellenmarktes zu profitieren.
Denn obwohl der Einzelhandel mit Mineraldlprodukten nach dem WTO-
Abkommen von 2004 gedffnet werden musste (der GroBhandel folgte 2005), ist
der Zugang zu den mittleren Marktstufen fiir ausldndische Investoren immer noch
schwierig, da SinoPec und PetroChina den Tankstellenmarkt mit einer Vielzahl
von Anlagen besetzt halten.

Die Absichten und Griinde im Downstream-Bereich ein JV mit einem
auslidndischen Unternehmen einzugehen, sind unterschiedlicher Natur. Zum einen
ist man bestrebt, vom technologischen Know-How zu profitieren, und zum
anderen, erhofft man sich auch eine Erhdhung der Importquoten (Erling 2005).
Der zweite Grund trifft vor allem auf die staatlichen Unternehmen aus Kuwait
und Saudi Arabien zu. Mit Hilfe dieser Maflnahme konnen somit zwei Ziele
effektiv erreicht werden.

d) Maximierung der heimischen Produktion

China besitzt mehr als 200 000 Lagerstétten mineralischer Rohstoffe, von denen
bisher gerade einmal ein Zehntel erforscht ist (National State Council 2003). Die
ErschlieBung der unerforschten Gebiete und Lagerstitten gilt es voranzutreiben.
Wenn den Angaben des Ministeriums fiir Land und Ressourcen Glauben
geschenkt werden darf, sind bisher rund 78 % der Ol- und etwa 93 % der
Gasreserven noch nicht bestétigt und etwa 80 % der 200 000 Lagerstitten noch
nicht neu bewertet worden (Xinhua 2006b).

1) Fiir den Kohlesektor gilt eine Abdeckung des jéhrlich um 4 % zunehmenden
Bedarfs auf Grund der gewaltigen Kohlereserven als gesichert. Innerhalb von nur
fiinf Jahren hat sich die heimische Kohleproduktion mehr als verdoppelt. Wurden
1999 noch 999,2 Mio. t gefordert, so waren es 2005 bereits 2190 Mio. t. Da die
Kohle auch in Zukunft fiir die Energieversorgung Chinas der zentrale
Energietrdager bleiben wird, ist auch in Zukunft mit einer weiteren Zunahme der
heimischen  Produktion zu rechnen. Hierfir sind aber weitere
Kapazititserweiterungen bei  der  Kohleférderung und vor allem

7 Wegen sinkenden Exportquoten nach Europa und die Vereinigten Staaten von Amerika

nimmt der asiatische Markt eine immer bedeutendere Rolle ein.
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Technologieweiterentwicklungen, die einen effizienteren Kohleeinsatz
ermOglichen, notig. Die Regierung geht von einer zusétzlich zu installierenden
Produktionskapazitit von 1,1 Mrd. t bis 2020 aus (Credit Suisse 2006: 8). Dies
entspricht einer Erweiterung der Produktionskapazitdt um 50 % im Vergleich zu
2005 und erfordert eine jéhrliche Kapazititserweiterung von etwa 50 Mio. t.
Diese Erweiterungen umfassen die Erweiterung bereits bestehender Bergwerke
sowie die Erschlieung neuer Minen.

Nach Angaben der NDRC plant die Regierung bis 2020 insgesamt rund US$ 5
Mrd. in die Erforschung und Suche von neuen Kohlereserven zu investieren
(Wang 2006b). Dies geschieht, da sich Unternehmen auf Grund des hohen
Risikos, die solche Projekte mit sich bringen, mit Neuinvestitionen zuriickhalten,
und sich die Regierung hier in der Verpflichtung fiihlt. Um aber dennoch auch
solche Projekte fiir Unternehmen interessanter zu gestalten, arbeitet die
Regierung an einer Einfilhrung von Industriefonds, die Projekte im Energiesektor
mit finanzieren sollen (Wang 2006b).

Um Kohle vermehrt nutzen zu kdnnen, bedarf es einer Einfiihrung und einen
weiteren Ausbau des Bestandes von sog. neuen Technologien, wie zum der
Kohlewaschung, dem Kohle-Dressing, Kohleverfliissigungs- und
Vergasungsanlagen aber auch einer effizienteren Nutzung von Kohle bei der
Verstromung (National State Council 2003).

Zur effizienteren Nutzung werden zum einen vermehrt Kohlekraftwerke in
Zechenndhe errichtet, um den energieintensiven Transport der Kohle zu
verhindern und zum anderen auch Kraftwerke mit hoheren Wirkungsgraden
errichtet, die durchschnittliche Wirkungsgrade von 40 % (Netto) erreichen, was
dem aktuellen Standard in Europa entspricht.

Eine steigende Abhingigkeit von Olimporten und steigende Rohdlpreise haben
die Debatte um die Kohleverfliissigung und -Vergasung in China neu belebt. Im
Rahmen der ,,01il alternative strategy®, die u.a. auch die vermehrte Nutzung von
Biogas und —Diesel vorsieht, wird von Seiten der NDRC versucht, in Zukunft
verstirkt die eigenen Kohlevorrite zur Substitution von Ol zu nutzen (Reuters
2006).

Um die Importe von Rohdl zu reduzieren, beabsichtigt China den Bau mehrerer
grofer Verfliissigungsanlagen von Kohle zur Umwandlung in Olprodukte wie
Benzin, Diesel und Naphtha. Neben der Shenhua Group flieBen auch von Seiten
des Staates beachtliche Mengen in den Ausbau von Kohleverfliissigungs- und
Vergasungsanlagen.

Chinas grofiter Kohleproduzent, die Shenhua Group, plant derzeit den Bau von
acht weiteren Verfliissigungsanlagen in Shaanxi, der Inneren Mongolei, in
Xinjiang und in Ningxia Hui. Diese acht Projekte sollen Kohle, die einem
Oldquivalent von 30 Mio. t entspricht, bis 2020 umwandeln (Asia Pulse 2006).
Mit dem Bau der ersten Verfliissigungsanlage soll bereits Ende 2007 im
nordwestlichen Ordos-Becken (Xinjiang) begonnen werden. Bereits drei dieser
acht Projekte sollen 2010 fertig gestellt sein und ihre Produktion aufnehmen.
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Die Regierung plant indes in den nichsten fiinf bis zehn Jahren rund US$ 15 Mrd.
in den Bau von Kohleverfliissigungsanlagen zu investieren. Diese Anlagen sollen
16 Mio. t Olprodukte produzieren (Reuters 2006).

Folglich muss nicht nur aus Griinden eines weiter steigenden Energiebedarfes die
heimische Produktion ausgebaut werden, sondern auch aus Griinden der
Olsubstitution.

2) Anders ist die Situation beim Erd6l. Trotz intensiver Anstrengungen der
staatlichen Olfirmen konnte die Erddlforderung nicht in ausreichendem MalBe
gesteigert werden, womit eine zunehmende Abhédngigkeit von Erddlimporten
unabwendbar wurde (Kapitel 3.1). Der Grund hierfiir ist, dass sich Chinas grofite
und élteste Produktionsstétten ihrer Erschopfung nidhern und ihr gegenwartiges
Forderniveau nur mit zusétzlichen Investitionen aufrechterhalten konnen.

Das beste Beispiel ist Chinas grofites Feld, das Daqing-Feld. Seit iiber 27 Jahren
wurden dort iiber 50 Mio. t jahrlich gefordert (Bo Kong 2005: 33, GOC 2001).
2003 konnte Daqing die Marke von 50 Mio. t zum ersten Mal nicht erfiillen.
Tatsdchlich ist die Forderung aber schon seit 1997 mit einem jihrlichen
Durchschnitt von 2,6 % zuriickgegangen. Die Abnahme der Forderung ist ein
Beweis dafiir, dass das Feld seinen Peak iiberschritten hat. Obwohl immer noch
etwas weniger als ein Drittel der heimischen Forderung aus dem Daqing-Feld
stammt, wird auf offizieller Seite mit einem drastischen Riickgang der Forderung
auf jahrlich etwa 20 Mio. t bereits in 2010 gerechnet (Bo Kong 2005: 33). Um die
entstehende Versorgungsliicke zu schlieen, die das Daqing-Feld hinterlésst, und
das Wachstum der heimischen Produktion dennoch weiter zu erhéhen, liegt der
Fokus auf einer Stabilisierung der Férderung in den &stlichen Feldern durch eine
Verbesserung der Olgewinnungstechniken, der ErschlieBung der Felder in der
westlichen Xinjiang-Provinz ** und einer intensiveren Suche nach Offshore-
Feldern™.

Die Séulen der zukiinftigen Rohdlproduktion liegen in der Xinjiang-Provinz und
in der Offshore-Produktion. In Xinjiang soll die jdhrliche Produktion mittelfristig
auf 50 Mio. t und langfristig auf 100 Mio. t. ausgebaut werden (Peoples Daily
2005), wahrend die chinesische Regierung mit einer Erweiterung der Produktion
auf 67 Mio. t in 2010 im Offshore-Bereich rechnet (Bo Kong 2005: 35). Im
Vergleich zu 2004 entspriche dies mehr als eine Verdoppelung der Produktion
(Kapitel 3.1)*.

Bei der ErschlieBung der neuen Felder ist China aufgrund der vorherrschenden
Umweltbedingungen und mangelnder Erfahrung mehr und mehr auf

% Auf Xinjiang entfallen 30 % der Olreserven und etwa 34 % der Gasreserven (People’s Daily

Online (2005a).

¥ Die Devise lautet “Stabilize the East, develop the West” (National State Council 2003).

“ Die Offshore-Produktion erfuhr bereits in den vergangenen Jahren durchschnittliche
Wachstumsraten von 15,3 % (Bo Kong 2005: 35).
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Unterstiitzung vom Ausland angewiesen'. Ein weiterer Grund fiir die Forcierung
der Zusammenarbeit mit dem Ausland ist Chinas Mangel an Kapital, welches
dringend fiir die ErschlieBung neuer Felder und den Ausbau des
Verteilungsnetzes bendtigt wird. Damit einhergehend unterstreicht die Aussage
des Handelsministers die Dringlichkeit, vermehrt auf ausldndisches Kapital zu
setzen (People’s Daily Online 2001).

Seit 1998 wird zwar ein verstirktes Engagement von auslédndischen Unternehmen
primdr in besonders schwierigen Gebieten von offizieller Seite gewiinscht
(Perrins 1999: 197), jedoch werden die meisten Joint Ventures (JV) nur da
eingegangen, wo keine anderen Alternativen bestehen (Umbach 2001: 401).

Die chinesische Regierung ist bemiiht, ausldndische Unternehmen dazu zu
bewegen, vermehrt in den chinesischen Rohstoffbereich zu investieren. In den
vergangenen Jahren gab es jedoch Hindernisse, die ein verstiarktes Engagement
auslidndischer ~ Unternehmen verhinderten. Da die Entwicklung des
Rohstoffsektors im Allgemeinen mit einem beachtlichen Kapital- und
Technologietransfer einhergeht, brauchen Investoren Sicherheiten. Von
entscheidendem Wert fiir Investoren ist daher das Investitionsklima in einem
Land. Dieses wird durch verschiedene Investitionsindizes gemessen. Von
entscheidendem Wert fiir auslidndische Investoren sind daher auch die
Forderprogramme (Gocht et al. 1988: 235):

e wirtschaftliche Garantien (z.B. gegen Diskriminierung oder garantierte
Freiheit des Kapitaltransfer)

e Steueranreize  (Steuernachldsse  fiir eine  begrenzten  Periode,
Sondervergiitungen, Schuldfortschreibungen)

e besondere Tarife (Minderung der hohen Einfuhrzdlle, Befreiung von
Ausfuhrzollen)

e finanzielle Unterstiitzung (weiche Kredite, Zuschiisse, Devisenverteilung,
Bereitstellung von Landfléche)

Um das Umfeld fiir ausldndische Unternehmen attraktiver zu machen, wurden
diverse Gesetze und Regelungen erlassen, die ein Engagement von auslédndischen
Unternehmen im chinesischen Rohstoffsektor attraktiver machen sollen.

e Im Oktober 2000 veroffentlichte die Regierung die "Opinions on Further
Encouraging Foreign Businesses to Make Investment in Exploring and
Exploiting Mineral Resources Other Than Oil and Gas". In diesem Schreiben
gestand die Regierung auslidndischen Unternehmen Mehrheitsanteile sowohl
im petrochemischen Bereich als auch in allen anderen Rohstoffsektoren zu
(USGS 2000g: 1, National State Council 2003).

# Chinas Olférderung war anfangs nur auf Onshore-Forderung ausgelegt. Man hatte keinerlei

Erfahrung im Offshore-Bereich und war daher auf ausliandisches Know How angewiesen
(IEA 2000: 58).
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e 2001 erstellte die Regierung Richtlinien, die es ausldndischen Unternechmen
erlauben Explorationstétigkeiten in China durchzufiihren. Um auslidndische
Unternehmen fiir die Teilnahme an einem JV zu gewinnen, gestattete es die
Regierung, fortgeschrittene Technologien und Ausriistung als Teil der
Kapitaleinlage zu betrachten und die Such- und Abbaurechte zu kaufen
(USGS 2001g: 3, National State Council 2003).

Eine Minderung um 50 % bzw. einen Erlass der Mineralnutzungsgebiihr gibt
es fiir Unternehmen, die sich in der Aufbereitung in bereits bestehenden
Abbaugebieten engagieren. Eine Befreiung von fiinf Jahren von der
Mineralnutzungsgebiihr gibt es hingegen fiir die ausldndischen Unternehmen,
die fortgeschrittene Technologien bei der Suche nach den von der Regierung
bevorzugten Rohstoffen einsetzen (USGS 2001g: 3, National State Council
2003). Diese Bereiche werden im "Branchenverzeichnis fiir auslédndische
Investitionen" genannt.

Es sind zwar erste Schritte eingeleitet wurden, die Investitionen ausldndischer
Unternehmen attraktiver machen sollen, doch verglichen mit anderen Industrien
fallen ausldndische Investitionen im Bergbaubereich noch recht gering aus
(Xinhua 2004), auch wenn in den vergangenen Jahren immer mehr Lizenzen an
ausldndische Unternehmen erteilt wurden (Tabelle 14).

Tabelle 14

Lizenzvergabe im chinesischen Bergbausektor an ausldndische Unternehmen

2003 2004 2005
Explorationlizenzen 108 141 206
Abbaulizenzen 332 71 187

Quelle: Xinhua (2004), Ministry of Land and Resources (2005), Nones (2006).

Neben dem Beitrag zur Versorgungssicherheit haben der Ausbau und die
Maximierung der heimischen Produktion auch noch weitere Effekte auf eine
Wirtschaft. Die sog. Sekundireffekte werden in der Regel nicht von den
Unternehmen direkt beeinflusst und tragen zu einer Steigerung der gesamten
Wohlfahrt bei. Die wichtigsten Sekundareffekte im Bergbaubereich lassen sich
untergliedern in:

o Effekte auf die Infrastruktur: Da Bergbauprojekte keinen Einfluss auf den Ort
der Ausgrabung haben, gehen mit der ErschlieBung einer neuen Miene oder
eines neuen Feldes in aller Regel auch die entsprechenden
InfrastrukturmafBnahmen einher. Bergbauprojekte tragen somit entscheidend
zur Entwicklung einer Region bei.

e Beschaftigungs- und Einkommenseffekte: In folgenden drei Bereichen werden
Einkommenserhohungen generiert: bei der Beschéftigung im eigentlichen
Unternehmen, bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen fiir die einheimischen
Shareholder und bei Einkiinften aus Kapitalvermogen
angeschlossenen/verbundenen Industrien und Arbeitskrifte.

o Effekte auf die Industrialisierung: In grolen Unternchmen besteht ein
erheblicher Bedarf an Serviceleistungen und Materialzulieferung. Durch die
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Ansiedlung von Transportunternehmen und Dienstleistungsfirmen in vor- und
nachgelagerten Sektoren der Wertschopfungskette um die Grube herum
entsteht eine Multiplikatorwirkung.

e Technologie- und Know-How Transfer: Eine Erweiterung von Gruben und
Minen in Entwicklungsldndern, wozu China noch z&hlt, geht oft mit der
Einfuhr neuer Technologie einher.

e Steuerliche Auswirkungen: Traditionsgemdl werden alle Arten von
Bergbaubetrieben besteuert. Zusammen mit der Korperschaftssteuer, der
Exportsteuer, der Lizenzgebiihr und spezifischen Mineralsteuern tragt die
Nutzungsgebiihr im Wesentlichen zu den steuerlichen Auswirkungen eines
Bergbauunternehmens bei und erzeugt so einen bedeutenden Effekt fiir die
Volkswirtschaft eines Landes (Gocht et al. 1988: 247-252).

3) Mit dem Erlass der ,,Policy on Mineral Resources® im Dezember 2003
(National State Council 2003) hat die chinesische Regierung auf die immer
starker werdende Importabhéngigkeit im Rohstoffsektor reagiert (Kapitel 3). Die
Regierung schien sich bewusst zu sein, dass ein nachhaltiges Wachstum der
Gesellschaft und die erfolgreiche Durchfiihrung des Modernisierungsprogramms
nur iiber den Ausbau und die verstirkte Nutzung der eigenen Rohstoffe moglich
sind. Nicht nur im Bereich der energetischen Rohstoffe wurde deshalb auf einen
Ausbau der Produktionskapazititen gedrdngt, sondern auch auf den Ausbau
nahezu aller anderen mineralischen Rohstoffe.

Wie die Tabellen 8 und 9 in Kapitel 3.4 und 3.5 zeigen, nahmen die Produktion
von Eisenerz und Kupfer im Zeitraum von 1995 bis 2004 um 24,3 % bzw. um
40,3 % zu. GemiB3 Angaben des Ministeriums fiir Land und Ressourcen sollen
durch eine intensivere Suche und vermehrte Investitionen die heimischen
Reserven von Eisen und Kupfer von derzeit 21 Mrd. t bzw. 26 Mio. t* um 5 Mrd.
bzw. 20 Mio. metrische Tonnen erweitert werden (Xiao Yu 2006). Durch
technische Neuerungen im Bereich der Entwicklung geringhaltiger Minen und
dem Produktionsbeginn einiger neu erschlossener Minen rechnet die NDRC mit
einem Anstieg der Eisenerzproduktion in 2006 auf 540 Mio. t und ldge damit um
120 Mio. t hoher als die Produktion von 2005. Durch diese Mehrproduktion
sollen die Importe um 60 Mio. t gesenkt werden (Xinhua 2006a).

e) Anlegen von strategischen Reserven

Lager und Reserven sollen Versorgungsengpdsse, die aus Marktturbulenzen und
sicherheitspolitischen Instabilititen entstehen konnen, verhindern. Zusétzlich
entsteht durch freie Lagerkapazitit die Mdoglichkeit, gilinstige Marktlagen und
niedrige Preise auszunutzen. Die Notwendigkeit einer strategischen nationalen
Olreserve wurde aufgrund folgender Faktoren diskutiert (Downs 2000: 29,30;
Gocht et al. 1988: 170, 171, 226):

e Abhingigkeit von auslindischem Ol
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e Preisfluktuation auf internationalen Energiemarkten
e Gefahr durch unterbrochene Versorgungslinien

e Reduzierter Handlungsspielraum in der Taiwanfrage
e Militdrischer Ausbau nur mit Ol zu ermdglichen.

Ausschlagende Preise und eine plotzliche Verdnderung des internationalen
Marktes angesichts steigender Importe hétten nach Angaben der Staatlichen
Planungskommission erhebliche Auswirkungen auf die chinesische Wirtschaft
(Zhai 2003: 19).

Bis 2008 sollen in China an vier Standorten Anlagen fiir eine strategische
Olreserve errichtet werden, die nach offiziellen Angaben bis zu 100 Mio. Barrel
bzw. eine Importmenge von etwa 35 Tagen fassen sollen (Logan 2005: 3).
Urspriinglichen Plédnen zufolge sollen diese Reserven bis 2010 auf 50 Tage
erweitert werden. Auf Grund des derzeit steigenden Importbedarfs ist sogar ein
Kapazititsausbau auf 90 Tage im Jahr 2020 angedacht (Logan 2005: 3). Die
ersten vier Basen werden in den Provinzen Zhejiang (Zhenhai und Daishan),
Shandong (Huangdao) und Liaoning (Dalian) errichtet. Mit dem Bau des ersten
Lagers in Zhenhai wurde bereits im Jahr 2003 begonnen. Dieses soll bis 2006
fertig gestellt sein. Die Basis wird 52 Tanks umfassen und eine Kapazitit von
5,5 Mio. m? besitzen (Wu Zongzhi 2004: 40).

Gemdll NDRC-Angaben scheint eine sofortige 90-Tage-Reserve nicht sinnvoll,
da China im Gegensatz zu Deutschland und Japan noch mehr als die Hilfte des
Olverbrauchs selbst bedienen kann (Wu Zongzhi 2004: 40). Die Reserve soll
jedoch der steigenden Importquote angepasst werden.

Als Reaktion auf die gestiegenen Preise sowohl bei Basismetallen als auch bei
Edelmetallen plant die chinesische Regierung neben einer strategischen Reserve
fiir Ol auch den Aufbau von strategischen Reserven fiir diverse Metalle. Um die
steigende Nachfrage bedienen zu kénnen und gleichzeitig
Angebotsschwankungen zu vermeiden, sollen nach Angaben des Ministeriums
fiir Land und Ressourcen in den nichsten Jahren strategische Reserven fiir Uran,
Kupfer, Aluminium, Mangan, Wolfram, Aluminium und weitere Metalle angelegt
werden (Xiao Yu 2006). Uber den Umfang der Reserven ist allerdings noch
nichts bekannt gegeben worden. Damit ein nachhaltiges Wachstum garantiert
werden kann und auBerdem die eigenen Interessen nicht gefdhrdet werden,
scheint der Aufbau von strategischen Reserven in diesem Bereich in den Augen
einiger Analysten als notwendig (Xiao Yu 2006).

» Mit einer effizienteren Nutzung und der Substitution von einigen Rohstoffen
bestehen auf nationaler Ebene grof3e Potentiale, die die Versorgungssicherheit
potentiell erhéhen konnen. Andererseits hat China bereits viel in die
Forschung und Entwicklung neuer Technologien investiert, die als Substitut
fiir Ol gesehen werden konnen. So ist China mittlerweile fithrend, was die
Forschung im Bereich der Kohleverfliissigung, Brennstoff- und
Wasserstoffzellen angeht (Bo Kong 2005: 37). Tatsdchlich hat China den
rationalen Gebrauch von Wasserstoff in seine Energieentwicklungsstrategie
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aufgenommen. Durch die erhdhten Investitionen fiir Forschung und
Entwicklung besonders im Automobilsektor® ist der Fokus auf einen Bereich
gelegt worden, der in Zukunft einen erheblichen Zuwachs erfahren wird.

4.2.2  Versorgungssicherheit und Rohstoffpolitik auf internationaler Ebene

Seit dem Beginn der Reform- und Offnungspolitik Ende der 1970er Jahre haben
nicht ldnger nur innenpolitische Determinanten eine ausschlaggebende Rolle fiir
die Richtung und Gestaltung der chinesischen AuBlen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik  gespielt, sondern zunehmend auch geodkonomische
Faktoren wie die intensivere Integration in die Weltwirtschaft und die gestiegene
Importabhéngigkeit besonders im Rohstoffbereich. Seit Mitte der 1980er Jahre
haben nicht nur Chinas Handelsverflechtungen rasant zugenommen, sondern
zeitgleich ist Chinas Bedeutung im Rohstofthandel erheblich gestiegen. Aus
diesem Grund ist China mittlerweile in hohem Mafe von der wirtschaftlichen
sowie politischen Stabilitdt ausldndischer Mérkte und Michte abhéngig.

Aufgrund der Reservesituation vieler Rohstoffe, technologischer Fortschritte und
verbesserter Fordermethoden besteht laut Angaben vieler Okonomen auch
langerfristig kein Mangel an der Verfligbarkeit der Rohstoffe. Bestétigt wird
diese Meinung durch das seit mehreren Jahren nahezu konstant gebliebene
Verhiltnis zwischen Reserve und Produktion (R/P-Ratio) bei den wichtigsten
Energietriigern. So liegt das R/P-Ratio fiir Ol seit 1980 bei ungefihr 40 Jahren,
bei Erdgas wihrend der letzten 25 Jahre bei ungefidhr 50-65 Jahren und fiir Kohle
sogar bei 155 Jahren (BP 2006: 6, 22, 32; Weber 2004). Demnach ist nicht die
Knappheit der Rohstoffe die zentrale Frage, sondern vielmehr der Zugang zu
Rohstoffen zu angemessenen Preisen aufgrund von moglichen regionalen und
politischen Konflikten, die sich negativ auf die Versorgungssicherheit der
importierenden Staaten auswirken, und sich verdndernden Marktstrukturen (von
Hirschhausen 2005: 3).

a) Griinde fur ein internationales Engagement

In den vergangenen beiden Jahrzehnten hat China durch die von Deng Xiaoping
eingeleiteten Reformen wesentliche Verdnderungen sowohl auf der
wirtschaftlichen, der sozialen und in geringeren Ausmallen auf politischer Ebene
erfahren. Die Resultate waren u.a. ein beeindruckendes Wirtschaftswachstum
sowie eine Volkerwanderung von ldndlichen Gebieten in die Stédte.

Das hohe Wirtschaftswachstum und die damit einhergehende stark wachsende
Nachfrage nach Rohstoffen gehen iiber deren derzeitigen Angebots- und
Infrastrukturkapazititen im Inland hinaus. Die daraus resultierende immer grofer
werdende Kluft zwischen heimischer Produktion und Nachfrage stellt eine grof3e
Herausforderung fiir die Regierung dar, da sie das Wirtschaftswachstum
erheblich beeinflussen kann. Die Sicherstellung der Versorgung hat daher hochste
Prioritdt, denn gerade die Bewiltigung der rohstoffpolitischen Herausforderungen

¥ Das Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie hat fiir den Zeitraum 2001 bis 2005 US$
48,2 Mio. fiir die Forschung im Bereich der wasserstoftbetriebenen Pkw zur Verfligung
gestellt.
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wie der Zugang zu Rohstoffen bildet eine zentrale Bedingung fiir den Aufstieg
Chinas. Die Losung der Rohstofffrage ist eine grundlegende Voraussetzung fiir
ein weiterhin hohes Wirtschaftswachstum, welches wiederum die Grundlage fiir
soziodkonomische und politische Stabilitét bildet.

Der enorme Energie- und Rohstoftbedarf ist jedoch nicht allein auf das rasante
Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren. Der Bevolkerungszuwachs von iiber
310 Mio. zwischen 1980 und 2004 (NBSC 2005: 93), die voranschreitende
Urbanisierung®, die beschleunigte landwirtschaftliche Elektrifizierung, und der
rasant ansteigenden Konsum trugen ebenfalls zu dem steigenden Verbrauch bei.
Dieser Trend wird sich auch in Zukunft weiter fortsetzen. Bis 2020 wird die
Bevolkerung um rund 120 Mio. auf dann 1,42 Milliarden anwachsen. Mit etwa
900 Mio. Menschen wird die stidtische Bevolkerung dann einen Anteil von iiber
60 % haben (Zijun 2006).

Aus diesen Griinden widmen inzwischen auch chinesische Experten ihre
Aufmerksamkeit zunehmend den  zahlreichen neuen auflen- und
sicherheitspolitischen Herausforderungen, die sich aus den gestiegenen Importen
wichtiger Rohstoffe ergeben. Erstaunlich ist, dass sowohl die Importe von Ol,
Kupfer und Eisenerz mit durchschnittlichen jdhrlichen Wachstumsraten von
23,5 %, 17,4 % bzw. 26,6 % im gleichen Zeitraum um ein Vielfaches hoher lagen
als die heimische Produktion und das Wirtschaftswachstum (Tabelle 15).

Tabelle 15
Vergleich von jéhrlichen Wachstumsraten in %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998-2004

absolut durchschnittl.

BIP' e 6,0 8,7 6,9 10,1 10,6 12,4 68,5 8,0
PEV -10,9  -0,6 94 235 164 15,1 60,4 8,8
Olimporte® 17,1 538 -7.5 99 33,0 347 243,5 23,5
Olproduktion -0,6 1,9 0,6 1,9 1,6 5,9 11,8 1,9
Kupferimporte 59 448 249 -84 29,0 7,9 144,1 17,4
Kupferprodukt. 5,4 18,0 0 -0,8 43 1,6 30,3 4,8
Eisenerzimporte 6,8 26,6 31,9 20,8 328 404 301,5 26,6
Eisenerzprodukt.  -4,0 -5,9 -1,3 5,0 13,0 18,8 25,5 43

Quelle: LBL (2004), Bo Kong (2005), BP (2006). 'real in Preisen von 1998, * Rohdl und
Olprodukte

Wegen relativ geringen eigenen Reserven und der Tatsache, dass der Fokus einer
intensiveren ErschlieBung der heimischen Reserven, besonders bei den nicht
energetischen Rohstoffen, erst in den letzten Jahren gelegt wurde, ist mit einer
baldigen Zunahme der heimischen Produktion nicht zu rechnen. Das
Ungleichgewicht zwischen dem aus Wirtschaftswachstum und
Bevolkerungszuwachs resultierenden Bedarfs und der heimischen Produktion
wird  tendenziell  weiter zunehmen. Bei einem  prognostizierten

# Stellte die stidtische Bevolkerung 1980 nur etwa 19,4 % der Gesamtbevdlkerung, so betrug

ihr Anteil 2004 bereits 41,8 % (NBSC 2005: 93).
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Wirtschaftswachstum bis 2020 von {iber 7 %, was auch ndtig ist, um die soziale
Sicherheit zu gewihrleisten * , wird der steigende Ressourcenverbrauch
iiberwiegend durch steigende Importe gedeckt werden miissen. Aus diesen
Griinden ist es erforderlich, dass China auch weiterhin aktiv auf internationaler
Ebene titig wird, um die Versorgung mit Rohstoffen zu gewéhrleisten und damit
vor allem das Wachstum nicht zu gefdhrden.

Betrieb China frither eine eher passive AuBlenpolitik gegeniiber einigen
Bezugsldndern, so besitz China heute ein strategisches Interesse und muss Fragen
der politischen Stabilitit in jenen Regionen eine wesentlich groflere Beachtung
widmen, wenn die zukiinftige Versorgungssicherheit des Landes als
Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum und soziookonomische Stabilitit
gewdhrt werden soll. Diese Globalisierungstendenzen haben die Formen
multilateraler okonomischer und politischer Integration und
Interdependenzbeziehungen auf regionaler sowie auf globaler Ebene gestérkt.

Diese Tendenz und die Uberschneidung von Wirtschafts-, AuBen- und
Sicherheitspolitik birgt neue Risiken und widerspricht den Zielen der
traditionellen ,,strategischen Sicherheitskultur® (Umbach 2001: 348) Chinas und
der friiheren Ausrichtung auf eine moglichst weitgehende Autarkiepolitik oder
zumindest der weitgehenden Reduzierung der Abhingigkeiten von auslédndischen
Mirkten. Wéhrend aus westlicher Sicht China eine friedliche Umwelt als
Voraussetzung zur Minderung der Risiken bendtigt, wird demgegeniiber aus
chinesischer Sicht den eigenen Streitkrédften die Sicherung der Transportwege
iibertragen und vermehrt in die Beteiligungen an Fordergesellschaften und in die
Akquirierung neuer Fordermoglichkeiten investiert (Kapitel 5).

b) Alte und neue Risiken und Herausforderungen

Der Import von Rohstoffen unterliegt im Gegensatz zur heimischen Forderung
einem erheblichen Mengen- und Preisrisiko. Die Risiken, die die
Versorgungssicherheit bei  Rohstoffen  beeintrdchtigen  konnen, sind
verschiedenen Ursprungs. Um Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, miissen
Rohstoffe stindig verfiigbar sein, die Lieferung mit Rohstoffen muss bestdandig
und verldsslich sein und die Rohstoffe miissen finanzierbar sein.

1) Mengenrisiko (Verlasslichkeit und Verfugbarkeit)

Politisch bedingte Unsicherheiten im Forderland und andere angebotsseitige
Determinanten konnen die Bestdndigkeit und Verlédsslichkeit einer Lieferung oder
einer Lieferbeziehung beeintrichtigen.

Politisch bedingte Unsicherheiten konnen auf Sanktionen gegen das Forderland,
Lieferungsverweigerungen, auf soziale Unruhen, Kriege, politisch instabile
Regierungen und ethnische Konflikte im Forderland zuriickgehen. Gerade bei

*  Durch die voranschreitenden Reformen und die SchlieBung von weiteren staatseigenen

Betrieben fallen jahrlich 8-10 Millionen Arbeitsplitze weg. Um diesen Ausfall zu
kompensieren, bedarf es einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von mindestens 7 % (Roach
2005).
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energetischen Rohstoffen ist China stark von Landern des Mittleren Ostens und
Afrikas abhéngig, obwohl gerade diese Lédnder als politisch instabil eingestuft
werden konnen*.

Von  den  urspriinglich  sieben  aus Sicht der USA  als
»Schurkenstaaten bezeichneten Léandern, die der Unterstiitzung des
internationalen Terrorismus und des Erwerbs von Massenvernichtungswaffen
bezichtigt werden, gehoren fiinf zu den groBen Energieproduzenten. Davon
gehoren drei (Libyen, Iran, Irak) zu den wichtigsten Erddlexporteuren auf dem
internationalen Weltmarkt und zwei (Iran und Irak) besitzen zusammen fast 20 %
(BP 2006: 6) der weltweit nachgewiesenen Roholreserven.

Die chinesische Regierung unterhilt zwar gute Beziehungen zu den Regierungen
der Lénder des Mittleren Ostens und Afrika, aber derzeit sind beide Regionen
von Konflikten und Kriegen betroffen, welche die Frage nach
Versorgungssicherheit in den Vordergrund riicken ldsst. Geschichtlich gesehen
sind ethische Konflikte und Grenzstreitigkeiten in dieser Region die Ursachen fiir
Instabilitit gewesen.

Die angebotsseitigen Determinanten unterscheiden sich in lang- bzw. kurzfristige
Determinanten. Zu den langfristigen Determinanten zdhlen wu.a. die
Reservenverfiigbarkeit, die Qualitdt der Reserven, die Art und Beschaffenheit der
Lagerstitte, die paragenetischen Verbindungen von Mineralien, die verfiigbare
Technologie und infrastrukturelle Gegebenheiten. Verdnderungen und dufere
Einfliisse auf die langfristigen Determinanten zeigen erste Auswirkungen auf
dem Kupfer- und Eisenmarkt. Fast jeder grofBe Kupferproduzent von Codelco bis
hin zu BHP Billiton hat seine Produktionsziele fiir 2006 gesenkt. Freeport klagt
z.B. iiber Probleme bei der ErschlieBung hoherwertiger Erzadern in den
gigantischen Kupfererzminen in Grasberg. Phelps Dodge leidet unter der
Verknappung des fiir den Untertagebau benotigten Wassers in Arizona und im
chilenischen Candelaria. Wegen zahlreichen Tarifverhandlungen in Nord- und
Stidamerika sind Streiks und damit einhergehende Produktionsausfille zu
erwarten (BorseGo 2006b: 2, 3). Obwohl die Minenbetreiber im Eisenerzbereich
kriftig in den Ausbau der Kapazititen und Transportinfrastruktur investiert haben,
wird das Angebot auch weitere Jahre der Nachfrage zurilickbleiben (BorseGo
2006a: 3). Fiihrten bis vor wenigen Jahren ungenutzte Kapazitdten noch zu einer
Kostendegression, so ist inzwischen das Gegenteil der Fall. Weitere Engpésse
bestehen bei den Transportwegen von den Minen zu den Hifen, die mangelnde
Kapazitdt der Héfen selbst und dann der Weitertransport zu den Abnehmern.

Die kurzfristigen Determinanten sind schwer vorherzusagen, iiben aber dennoch
einen groflen Einfluss auf den Preis aus. Hierzu zédhlen vor allem die Bevorratung
von Rohstoffen und seit einigen Jahren auch vermehrt Erwartungen und
Spekulationen an den verschiedenen Borsen.

% Gerade die Lander Afrikas sind von Biirgerkriegen und internen sozialen Konflikten geplagt.

In Deutschland wird versucht, die politische Stabilitit der Forderlinder mineralischer
Rohstoffe, durch die Lénderklassifizierung fiir die Exportkreditgarantien (Hermes-Index)
abzubilden.
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Wegen der immer stirker zunehmenden Importe im Rohstoffbereich gilt vor
allem diesem Bereich wegen moglichen Stérungen und Ungewissheiten eine
verstarkte Aufmerksamkeit. Aufgrund der Reservenverteilung und dem
steigenden Verbrauch ist der Handel heute schon geopolitischen Risiken
ausgesetzt. 2005 wurden gerade einmal rund 12% (BP 2006: 20) von Chinas
Olimporten iiber den Landweg, also entweder iiber Pipelines oder mit der Bahn,
bezogen. Dieses Ol stammt vor allem aus Russland und Kasachstan. Demzufolge
miissen rund 88 % des bezogenen Ols und alle anderen mineralischen Rohstoffe
iiber den Seeweg nach China transportiert werden. Hier werden zwei Probleme
deutlich. Wer transportiert die mineralischen Rohstoffe und iiber welche
Transportrouten werden die Importe bezogen. China investiert derzeit kriftig in
den Ausbau seiner Tanker- und Transporterflotte*’. Dies geschicht, weil derzeit
etwa 90 % des importierten Ols von auslindischen Tankern und Rederein nach
China transportiert werden (Bo Kong 2005: 15, 16; People’s Daily Online 2004d).
Die Situation bei den anderen mineralischen Rohstoffen diirfte &hnlich oder
gravierender ausfallen. Da freie Frachtkapazititen liber den Markt, also folglich
iiber Angebot und Nachfrage bestimmt und vergeben werden, besteht hier eine
Abhingigkeitssituation, die in diesem AusmalBle nicht gewollt ist und die die
Versorgungssicherheit in kurzfristiger Sicht beeintrdchtigen kann.

Die Transportrouten nehmen eine entscheidende Rolle in der Diskussion um
Versorgungssicherheit ein. Importe aus dem Mittleren Osten zum Beispiel
werden durch den Persischen Golf, die Strasse von Hormus und die Strasse von
Malakka geleitet. Importe aus Siidamerika, Afrika und Siidostasien werden u.a.
auch durch die Strasse von Malakka und den Panama Kanal geleitet. Diese
strategischen Seewege und Meeresengen sind besonders anfillig fiir externe
Ereignisse, wie zum Beispiel Piraterie und mogliche terroristische Anschlige.
Auf die Sicherung der Seewege und der so genannten ,,Choke Points“ soll im
Kapitel 5.3 niher eingegangen werden.

2) Preisrisiko (Finanzierbarkeit)

Keinem absatzpolitischen Instrument hat die ©konomische Theorie mehr
Aufmerksamkeit geschenkt als dem Preis. Dieser 1ist wegen seiner
eindimensionalen Natur leicht quantifizierbar und optimierbar (Bea, Dichtl,
Schweizer 2002: 261) und ist eine wesentliche Form der Koordination
wirtschaftlicher Prozesse in der Marktwirtschaft. Durch die Erfiillung der
Preisfunktionen fiihrt der Preis zu einer Abstimmung der oOkonomischen
Aktivitdten innerhalb der gesamten Volkswirtschaft. Er gewéhrleistet, dass die
Interdependenzen zwischen den verschiedenen Mirkten in das Kalkiil der
einzelnen Wirtschaftssubjekte einflieBen und so zu einer optimalen Allokation
der Ressourcen fiihren. Allerdings unterscheidet sich die Wertschopfungskette
der Rohstoffwirtschaft von der anderer Wirtschaften und untergliedert sich in die
Sektoren Exploration, Extraktion, Transport, Handel, Verarbeitung und
Distribution. Jeder einzelne Sektor ist anfillig fiir etwaige Preisschwankungen.

#2004 wurde ein US$ 10 Mrd. Programm verabschiedet, welches den Ausbau der heimischen

Flotte vorsieht (People’s Daily Online 2004d).
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Fiir strategische Uberlegungen zur Rohstoffsicherung einer Volkswirtschaft ist
dabei von Bedeutung, ob diese Preisbewegungen kurz- oder langfristige
Marktungleichgewichte anzeigen und diese wiederum ihre Ursache in kurz oder
langfristigen Angebotsverknappungen haben.

Nicht nur im Olsektor, in dem in den vergangenen 30 Jahren mehrere
Olpreishaussen zu beobachten gewesen sind, kam es zu beachtlichen
Preissteigerungen, sondern auch in allen anderen Rohstoffsektoren. Der Preis fiir
das Barrel Rohol erreichte sein vorldufiges Hoch im Juli 2006 mit 78 USS,
nachdem es 1998 bei etwa 12 US$ notierte. Kupfer befindet sich seit 2003 in
einer starken Aufwirtsbewegung, die bisher ohne groflere Korrekturen auskommit.
Von 1422 US$/t im Juni 1999 stieg der Preis fiir ein 3 Monats-Future am
21.7.2006 auf 8080 US$/t (Metals Insider 2006a: 11; BorseGo 2006b: 4). Eine
dhnliche Entwicklung ist bei Kohle und Eisenerz zu beobachten. Der Preis fiir
Eisenerz stieg innerhalb nur eines Jahres (Dezember 2004-Dezember 2005) um
71,5 % und innerhalb des ersten Halbjahres 2006 um weitere 19 % (Jiang Wei
2006).

Der Anteil von Rohstoffimporten bleibt ein bedeutendes Element in der
Importrechnung vieler Dritte Welt Lander. Die Verfiigbarkeit von Devisen, die
mit einem hohen Anteil von Rohstoffimporten einhergehen, wird als hinderlich
fiir die Entwicklung vieler Lander gesehen. Dank starker Exporte und damit
verbundenen Deviseneinnahmen verfiigt China im Vergleich zu anderen
Entwicklungsldndern zwar liber mehr Devisen, aber dennoch haben steigende
Rohstoffpreise negative Einfliisse auf die Entwicklung Chinas ** . Durch
gestiegene Rohstoffimporte erfahrt die Handelsbilanz in aller Regel ein Defizit.
Die Wertstatistiken zeigen die Mehrbelastung der chinesischen Handelsbilanz
durch die Importe. Importierte China 2003 etwa 91 Mio. t Roh6l im Wert von
USS$ 19,8 Mrd., so waren es 2004 US$ 43 Mrd. (Ministry of Commerce 2005;
UN Comtrade). Dies entspricht einer Steigerung von 112,56 % im Vergleich zum
Vorjahr, wihrend die Importe nur um etwa 35 % stiegen. Insgesamt hat sich der
Wert der importierten energetischen und nicht-energetischen Rohstoffe von
USS$ 3,8 Mrd. in 1980 auf US$ 103 Mrd. in 2004 nahezu verdreiBigfacht (NBSC
2005: 628).

Preisanstiege im Rohstoffsektor beeintrdchtigen das Wachstum einer
Volkswirtschaft. Gemi3 einer chinesischen Studie kostet ein Preisanstieg von
10 US$ pro Barrel China etwa 0,1 % an Wirtschaftswachstum (Liao Hong, Chen
Yun 2003). In aller Regel gibt die Industrie gestiegene Bezugskosten an die
Endverbraucher weiter. Die Folgen sind steigende Preise fiir den Endkunden, die
mit einem moglichen sinkenden Konsum und einem allgemein steigendem
Verbraucherpreisindex einhergehen. Es wird davon ausgegangen, dass der
Verbraucherpreisindex bei einer Zunahme des Olpreises um 10 US$ pro Barrel
um 0,4 Punkte steigt (Bo Kong 2005: 19). Ist der Verbraucherpreis in den

#  Da die meisten Rohstoffe in US$ gehandelt werden und der chinesische RMB eng an den

USS$ gebunden ist, bekommt China im Gegensatz zu Europa die Auswirkungen von
Preissteigerungen direkt zu spiiren.
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vergangenen fiinf Jahren (31.12.2000-31.12.2005) um durchschnittlich etwa
1,4 % gestiegen (NBSC 2005: 301; NBSC 20006), so ist er innerhalb der Monate
April, Mai und Juni 2006 um 1,2 %, 1,4 % bzw. um 1,5 % angestiegen (Fu Jing
2006). Zum Schutz der Bevolkerung und des Wirtschaftswachstums konnten die
Preiserhohungen von Rohstoffen in den vergangenen Jahren nicht eins zu eins an
die Verbraucher weitergegeben werden. Zur Kompensation des Preisanstieges
wird entweder von Seiten des Staates erheblich subventioniert, oder die
Geldmenge angehoben. Wenn letzteres geschehe, fiihrt eine Erhohung der
Rohstoffpreise auch zu einer Inflation, was wiederum von keiner Volkswirtschaft
gewollt ist. China reagiert auf die Preiserhohung und eine mdgliche Inflation mit
fiskalpolitischen Maflnahmen. Nach Angaben der NDRC sollen die Zinsen erhoht
werden, um den inflationdren Trend zu verlangsamen (Fu Jing 2006). Mit dieser
MaBnahme konnen zwei Ziele erreicht werden. Zum einen konnte ein weiteres
Ansteigen der Geldnachfrage durch hohere Zinsen verhindert werden. Investoren
legen ihr Geld an, anstatt es in langfristige Projekte zu investieren. Durch eine
gestiegene Geldanlage oder auch Spareinlagen wiirden dem Staat die bendtigten
liquiden Mittel zur Verfligung gestellt werden, um die Geldmenge nicht
ausweiten zu miissen. Das zweite Ziel, was mit dieser MaBBnahme erreicht werden
konnte, ist eine Drosselung des Wirtschaftswachstums. In der ersten Hélfte des
Jahres 2006 wuchs die Wirtschaft um 10,9 % (Xinhua 2006¢) (mit dem groften
Wachstum seit 10 Jahren im zweiten Quartal (11,2 %) (Fu Jing 2006)). Die
Regierung ist sich der AusmafBle und der Folgen fiir den Energie- und
Rohstoffverbrauch bewusst und versucht deshalb, das Wachstum zu drosseln und
,hachhaltig® zu gestalten. Da Geld ,teurer” wird, wird weniger investiert, was
eine Drosselung des Wachstums zur Folge haben konnte.

Wie bereits erwédhnt, haben die Verfiigbarkeit, die Verldsslichkeit und die
Besténdigkeit einer Lieferung entscheidenden Einfluss auf das Marktangebot und
damit auf die Versorgung und auf den Preis von Rohstoffen.

Gerade die angebotsseitigen Besonderheiten des Rohstoffmarktes, wie zum
Beispiel starke Konzentration von Vorkommen und des Exportangebotes auf
politisch labile Regionen (Matthies 1992: 3) sowie oligopolistische Strukturen,
haben in der Vergangenheit wegen der stark gestiegenen Preise heftige
Diskussionen ausgelost. Allerdings muss auch erwdhnt werden, dass in
Situationen hoher Rohstoffnachfrage Verknappungen und Preissteigerungen, die
wegen des cher unflexiblen kurzfristigen Angebots*’, durchaus moglich sind.
Fakt ist aber, dass gerade im Bergbausektor seit den 1990er Jahren ein weltweiter
Konzentrationsprozess festzustellen ist. Es fand eine Angebotskonsolidierung
statt, die zu einer vergroBerten Marktmacht der Lieferfirmen sowie zu einer
Konzentration der Lieferlinder gefiihrt hat. Die Konzentrationstendenzen der
vergangenen Jahre im Weltbergbau koénnen u.a. im Zusammenhang mit der
Globalisierung der Wirtschaft gesehen werden. Diese hat durch Privatisierungen
und Deregulierungen sowie durch den internationalen Kapitalmarkt zusétzliche
Impulse erhalten. Durch diese Impulse und verbesserte Transportmdglichkeiten

* Wegen langer Realisierungszeiten kapitalintensiver Explorations- und Bergbauprojekte.
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hat die Globalisierung gerade bei niederwertigen Rohstoffen wie Eisenerz und
Kesselkohle an Dynamik gewonnen und bewirkt, dass sich die
Bergbauaktivititen auf die jeweils besten Lagerstitten weltweit konzentrieren
(Willems 2005: 765).

Wie stark die Konzentration in den einzelnen Mairkten tatsdchlich ist, ldsst sich
mit Hilfe des Herfindahl-Index (Cn) zeigen. Der Herfindahl-Index ist ein
absoluter Konzentrationsparameter, der sich aus der Summe der quadrierten
Anteilswerte ergibt.

(1 C,=>.c
j=I

Bei maximaler Konzentration nimmt er den Wert eins an, da dann gilt: ¢;=1 und
c,=0 fiir j=2.

1
Damit ist das Werteintervall fir Cy mit — < C <1 gefunden (Assenmacher
1998: 129). n

Der Herfindahl-Index fiir die untersuchten Rohstoffbereiche (Tabelle 16) ldsst
nicht auf eine allzu starke Konzentration in den vereinzelten Mérkten schlieBen.
Mit Werten zwischen 0,05 und 0,19 ist der Konzentrationswert zwar hoher als in
anderen Maérkten, aber dennoch akzeptabel. Dies liegt daran, dass es sehr viele
Unternehmen bzw. Linder gibt, die in der Erdol-, Erdgas-, Kohle-, Eisenerz- und
Kupfererzproduktion tétig sind. Die meisten jedoch mit relativ geringen Anteilen.
Die oligopolistische Marktstruktur ist dennoch zu erkennen. Bei einem Blick auf
die Unternehmensebene fillt auf, dass die drei grofften Kupfer produzierenden
Unternehmen 27,2 % der gesamten Produktion auf sich vereinnahmen. Die 10
groBten Unternehmen sind gar fir mehr als die Hélfte der weltweiten
Kupferproduktion verantwortlich (KGHM 2005). Bei Eisenerz sieht die Situation
dhnlich aus. Hier haben die drei groften Unternehmen einen Marktanteil von
zusammen 37 % und die 10 groften Unternehmen gar von 53,6 % (Raw
Matrerials Group 2005). Die Mengen- und Preisaktionen der groBen Teilnehmer
haben Einfluss auf die kleineren Teilnehmer, da diese sonst um ihre Marktanteile
fiirchten miissen.

Tabelle 16

Herfindahl-Index in ausgewihlten Sektoren

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Erdol 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Erdgas 0,13 0,12 0,11 0,12 0,11 0,11
Steinkohle 0,20 0,19 0,18 0,17 0,18 0,19
Braunkohle 0,09 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08
Eisenerz 0,11 0,11 0,15 0,15 0,18 0,17
Kupfererz 0,13 0,14 0,14 0,15 0,15 0,14

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (versch. Jhg.).

In Tabelle 17 ist ein Trend zu erkennen, der oben bereits kurz angesprochen
wurde. Wegen gestiegener Kriterien beziiglich der Qualitit der Rohstoffe, sind
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immer weniger Linder in der Lage, diese Nachfrage zu bedienen. Dies filihrt zu
einer stirker werdenden Konzentration bei den Forderlindern speziell fiir Kohle,
Eisen- und Kupfererz.

Tabelle 17

Konzentration in der Produktion von Rohstoffen' in %

1992 1995 2000 2004
Erdol 39,3 34,5 31,4 33,5
Erdgas 60,6 58,3 52,6 48,6
Kohle (Stein- u. Braunkohle) 52,4 56,3 56,6 61,1
Eisenerz> 45,2 50,4 54,7 56,1
Kupfererz 47,0 50,1 53,4 52,1

Quelle: BP (2005), USGS (a) (versch. Jhg.), USGS (e) (versch. Jhg.). ' Anteil der groBten drei
Forderlinder an Gesamtproduktion, *in Eisengehalt

Obwohl Konzentrations-Indizes einen Anbhaltspunkt fiir die
Wettbewerbsintensitdt geben, besteht aber kein eindeutiger kausaler
Zusammenhang zwischen Konzentrationsgrad und Wettbewerbsintensitit, da sie
keine Riickschliisse auf das bisherige oder kiinftige Verhalten der Unternehmen
zulassen. Hohe Konzentration bedeutet insbesondere dann nicht zwangsldufig
Marktmacht der einzelnen Unternehmen und damit Wettbewerbsverlust, wenn
mit ihr hohe Instabilitit der Marktanteile auch groer Unternehmen einhergeht.
Fiir einen funktionierenden Wettbewerb ist weniger die reine Marktkonzentration
von Bedeutung, als die Dynamik der Mérkte sowie die Ausweichmoglichkeiten
der Nachfrager (Eggert et al. 2000: 17).

c¢) Erfahrung und neue Herausforderungen

Wegen des geringen Verbrauchs und der Reservesituation von Rohstoffen im
eigenen Land, bestand bis Ende der 1980er/Anfang der 1990er Jahre kein Grund,
auf dem Weltmarkt aktiv zu werden und eine international ausgerichtete
Rohstoffpolitik zu integrieren. 1993 wurde China zum Nettoimporteur von Rohol.
Bisher konnte China den Verbrauch von Erdgas durch die eigene Produktion
decken. Wihrend sich die Situation bei Erdgas in naher Zukunft dndern wird, ist
davon auszugehen, dass China auch in Zukunft noch relativ autark sein diirfte,
was den Verbrauch und Einsatz von Kohle angeht.

Anders sieht die Situation bei den anderen mineralischen Rohstoffen aus. Durch
ein anhaltend hohes Wirtschaftswachstum und einem damit einhergehenden
Mehrverbrauch wurde China bereits 1980 Nettoimporteur von Kupfer- und
Chromerz und 1983 bzw. 1984 Nettoimporteur von Alumina bzw. Mangan.

Gewissermallen als Reflex auf die inneren Widerspriiche der Volksrepublik
ergibt die Analyse der natiirlichen und wirtschaftlichen Grundlagen chinesischer
AuBlen- und Sicherheitspolitik ein widerspriichliches Bild. Wéhrend die Grof3e
des Landes und der Bevolkerung China grundsitzlich gegen konventionelle
Angriffe resistent machten, wurde die mit der wirtschaftlichen Offnung
wachsende Abhédngigkeit von strategischen Rohstoffen als Bedrohung empfunden,
und die Antworten waren nicht zwingend marktwirtschaftliche (Moller 2005:
143).

53



Bei steigenden Rohstoffimporten und einer weiteren Integration in die
Weltwirtschaft besteht die wohl groffte Herausforderung fiir die chinesische
Regierung und Unternehmen beim Umgang mit marktwirtschaftlichen
Gepflogenheiten und dem Umgang mit internationalen Geschéftsbedingungen.
Aus diesem Grund wird die ,,Going-Outward-Strategie* als Mdglichkeit gesehen,
im Ausland, die ,internationaler Spielregeln des Geschéftslebens® zu lernen
(Fischer 2002: 13).

5 Erhohung der Versorgungssicherheit mit Rohstoffen unter dem Aspekt der
portfoliotheoretischen Risikominimierung

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten Mdglichkeiten zur Steigerung der
Versorgungssicherheit auf nationaler Ebene analysiert und besprochen worden
und Griinde genannt wurden, die ein internationales Engagement von
chinesischer Seite notwendig machen, sollen im folgenden Kapitel der Beitrag
von fiinf Manahmen zur Minimierung des Versorgungsrisikos Chinas untersucht
werden. Dieser Beitrag soll anhand der oben genannten Risikokategorien
(Verlasslichkeit einer Lieferung, Verfiigbarkeit eines Rohstoffes und die
Finanzierbarkeit der Rohstoffe) gemessen werden.

Die Versorgungs- und Verbrauchssituation von Rohstoffen hat sich fiir China in
den vergangenen 15 Jahren so dramatisch verdndert™’, dass es nahezu unméglich
geworden ist, nur noch auf Importe allein als Moglichkeit der
Versorgungssicherheit zu bauen. Da fiir die chinesische Regierung die
Versorgungssicherheit zu wichtig ist, um sie allein dem Markt zu iiberlassen,
wurde von Seiten der Regierung beschlossen, die sog. ,,Going outward“-Strategie
auch im Bereich der mineralischen Rohstoffe anzuwenden. Unter einer solchen
Strategie wird ein vermehrtes Auftreten und Investieren von Unternehmen im
Ausland verstanden. Hauptelemente, die zu einer Risikominimierung und zur
Sicherheit der Versorgung beitragen sollen, bestehen unter anderem aus einer
Angebotsdiversifizierung von Importen, der Investition und der Produktion im
Ausland, der Sicherung von Transportwegen, einer Stirkung der (Handels-)
Beziehungen und aktivere Diplomatie mit Rohstoffférderstaaten sowie aus
Finanzmarktaktivitéten.

Eine gewisse ,,strategische® Ausrichtung der Mallnahmen (Vgl. Kapitel 4.2) ist
insofern zu erkennen, als dass die verschiedenen MafBnahmen zur Sicherung der
Versorgung als ein mogliches ,,Mallnahmen-Portfolio* gesehen werden konnen,
welches die Risiken der Versorgungssicherheit langfristig minimieren soll und
die Versorgungssicherheit (=Rendite) damit erhdht.

0 Entwicklung der Importe und des Verbrauches wurden bereits in Kapitel 3 besprochen.
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5.1 Stérkung der Angebotsdiversifikation
5.1.1 Sinn und Entwicklung der Angebotsdiversifikation

In Kapitel 4 wurde bereits erldutert, dass viele rohstoffexportierende Léander als
innenpolitisch instabil eingestuft werden und eine zu starke Import-Abhéngigkeit
eines Landes unter anderem aus Griinden der Versorgungssicherheit nicht zu
empfehlen ist. Eine ausreichende Diversifikation ermdglicht daher, die Risiken,
die sich durch eine hohe Abhingigkeit von Importen, politischer Instabilitdt in
Herkunfts- oder Transitlindern sowie anderen Umstinden ergeben, zu
wirtschaftlich vertretbaren Preisen beherrschbar zu machen und zu minimieren
(von Hirschhausen 2005: 4) (Kapitel 2).

Ein hiufig angewandtes Instrument zur Untersuchung des optimalen Umfangs an
Rohstoff- Diversifikation eines Landes stellen die sog. proportionalen
Haufigkeitsindizes dar, mit deren Hilfe die Vielfalt und Verteilung von
Rohstoffen in einem Land dargestellt werden kann. Es gibt zwei Hauptformen
dieser Indizes: Dominanz- oder Deckungsgradindizes und Informationsindizes,
die sich in ihren Ausgestaltungen wie folgt unterscheiden. Wahrend Dominanz-
oder Deckungsgradindizes das Vorherrschen einzelner Klassen in einem
bestimmten Bereich widerspiegeln, geben Informationsindizes verschiedene
Arten von Informationen.

Die in der Literatur am hiufigsten verwendeten Indizes sind der Simpson’s Index,
der Shannon-Weiner Index und der Brillouin’s Index.

Die Angebotsdiversifikation soll in dieser Arbeit anhand des Shannon-Weiner
Index untersucht werden. Dieser wird durch Vielfalt und die GleichméBigkeit der
Vielfalt beeinflusst. Deshalb erh6hen sowohl eine groere Vielfalt als auch eine
gleichméBigere Verteilung die Verschiedenartigkeit, die durch Hs wieder
gegeben wird. Der einfache Shannon-Weiner-Index definiert sich wie folgt:

2)  Hg=-> X/InX,
i=1
mit  X; = Marktanteil des Versorgerlandes i

In x; = natiirlicher Logarithmus von xi

Der Maximalwert des Shannon-Weiner-Index, also die maximale Diversitat (Hmax)
ist abhdngig von der Anzahl der Anbieter. Je groBBer N ist, umso groBer ist Hpyax:

3) H_ =N
mit N als Gesamtzahl der Anbieter

Der Shannon-Weiner-Index liegt also zwischen 0 und Hpmax. Je ndher er an Hyax
liegt, umso grofler ist die Diversitit in dem jeweiligen Markt. Das Verhéltnis E
der beiden Zahlen spiegelt die GleichmiBigkeit der Verteilung wider, die

HS

H

max

4) E=

folglich einen Wert zwischen 0 und 1 annehmen kann.
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Der erweiterte Shannon-Weiner-Index der Diversifikation, oder auch Shannon-
Weiner-Neumann-Index genannt, ermdglicht durch die Beriicksichtigung des
Indikators fiir politische Stabilitit, wie er zum Beispiel von der Weltbank
verwendet und bereitgestellt wird, sowie den Anteil der eigenen Produktion, den
Vergleich verschiedener Grade der Versorgungssicherheit.

Der erweiterte Shannon-Weiner-Index wird definiert als:

(5)  Hq =[—2xi lnxibij(l+gi)
mit  bj = Index der politischen Stabilitdt des Hersteller Landes (0<bi<l)

gi = Anteil der einheimischen Rohstoffgewinnung

Durch die Einbeziehung des Indikators fiir politische Stabilitdt werden externe
Bedingungen des Marktes mit beriicksichtigt, die die Versorgungssicherheit
beeintrdchtigen konnen. Wegen dieser Beriicksichtigung verdndern sich die
Werte teils drastisch.

Auf Grund der Abhingigkeit von Rohstoffimporten, insbesondere von Ol,
Eisenerz und Kupfer, versucht Chinas Regierung, die eigene Position im
internationalen Rohstoffsystem zu stirken. Ausloser dieser Politik war die
drastische Importabhidngigkeit bei mehreren Rohstoffen seit Mitte der 1990er
Jahre. Das Ziel einer Politik der Diversifizierung von Importquellen besteht darin,
feste und vielfiltige Lieferbeziechungen mit verldsslichen Produzenten
aufzubauen.

Seit Mitte der 1990er Jahre hat China die Zahl seiner Ollieferanten erfolgreich
erweitert. 1993 bezog China von insgesamt 24 Landern Erddl, wovon mehr als
die Halfte von gerade einmal zwei Léndern (Indonesien und Oman, die mehr als
4 Millionen t/a exportierten) (LBL 2004) stammten. Die vier grofiten Importeure
seiner Zeit waren fiir etwa 70 % der Olimporte verantwortlich. Verglichen mit
1993, in dem gerade vier Linder mehr als eine Million t/a nach China
exportierten, hat sich die Zahl der Lander bis 2004 mehr als vervierfacht und der
Anteil der Lénder, die mehr als eine Million t nach China exportieren, mehr als
verdoppelt™ (1999: 10; 2001: 13; 2004: 18). Diese Entwicklung geht mit einer
starken Ausweitung der Bezugsldander im Allgemeinen und mit einer Ausweitung
der Forderkapazititen in einigen Forderstaaten einher’”. Bezog China 1993 von
24 Lindern Erddl (LBL 2004), so bezog China 2004 von etwa 40 Lindern Ol
(UN Comtrade), von denen acht Lander fiir 72 % der Importe verantwortlich
gewesen sind.

Ein Blick auf die Werte des Shannon-Weiner-Indexes (Tabelle 18) gibt Auskunft
iber die tatsichliche Verdnderung der Angebotsdiversifikation bei Erdol. Wegen
der hohen Anzahl an Importlindern lag der maximal zu erreichende Wert des

11993 haben rund 17 % der der Bezugslinder mehr als eine Million t pro Jahr exportiert. 2004
lag der Anteil der Lander, die mehr als eine Million t nach China exportierten bei rund 45 %.

21993 wurden weltweit 3,187 Mrd. t Ol produziert (BP 2004: 7). 2005 waren es 3,895 Mrd. t
(BP 2006 : 9).
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Indexes (Hmax) 2004 bei 3,53 (1993:3,17). Der tatsdchlich erreichte Grad der
Diversifikation (Hs) lag bei 2,81 (1993:2,23), was von einer relativ breiten
Streuung zeugt. Beim Erddl wird neben dieser breiten Streuung, wenn vom
einfachen Shannon-Weiner-Index ausgegangen wird, auch ein hohes Maf} an
GleichméaBigkeit der Verteilung erreicht, was sich auch an dem bereits oben
angesprochenen hohen Anteil von Bezugsldndern mit mehr als einer Million t pro
Jahr bemerkbar macht. Unter Beriicksichtigung der politischen Stabilitidt des
jeweiligen Forderlandes verringert sich dieser E-Wert jedoch auf 0,41 (Shannon-
Weiner-Neumann-Index), denn die meisten Erdol exportierenden Staaten sind als
politisch instabil einzuschdtzen, was auch durch die Regierungsindikatoren der
Weltbank (sieche Anhang) hervorgeht.

Tabelle 18
Shannon-Weiner-Index 2004

Eisenerz Kupfer Erdol

Hinax 3,33 3,14 3,53
Shannon-Weiner-Index

Hg 1,83 2,06 2,81
E 0,55 0,65 0,8
Shannon-Weiner-Freudmann-Index

Hg 1,43 1,57 1,43
E 0,43 0,5 0,41

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von UN Comtrade.

Die Entwicklung der GleichmiBigkeit ging allerdings nicht mit der Entwicklung
der Diversifikation einher, was durchaus auf die Reservesituation und
Forderkapazititen zuriickzufiihren ist. Konnte im Bereich der Bezugsliander im
Vergleich zu 1993 eine Steigerung um 20,6 % erzielt werden, so verbesserte sich
die GleichméaBigkeit der Verteilung um ,,nur* 12,5 %.

5.1.2 Hintergriinde fiir Chinas Diversifikationsbestreben

Dass sich die Diversifikation der Bezugsldnder so entwickelt hat, hat sowohl
politische als auch technische Griinde.

a) Erdol

Bis zum Ende der 1990er Jahre nahm die Importabhingigkeit Chinas von
Landern des Mittleren Ostens kontinuierlich zu, bis 1998 mit 61 % der vorldufige
Hochststand erreicht wurde (Xiaojie Xu 2000: 125). Da die Volksrepublik iiber
keinerlei Mdoglichkeit verfiigt, die Quellen oder die Schifffahrtswege zwischen
dem Golf und Asien militirisch zu sichern, ist sie in dieser Hinsicht abhdngig von
den USA, die wegen der Wichtigkeit der Strasse von Hormus in dieser
patrouillieren und die gleichzeitig auch als strategischer Konkurrent gesehen
werden (Troush 1999: 7.8.; Downs 2004: 31,32; Lieberthal, Herberg 2006: 7).
Die potentielle Verwundbarkeit der strategischen Schifffahrtsrouten war wegen
den Ereignissen von 1999 im Kosovo, den terroristischen Anschligen vom
September 2001 und dem  Irak-Konflikt  wiederholt  Gegenstand
sicherheitspolitischer Debatten. Durch diese Verwundbarkeit als Folge
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unzureichender oder vollig blockierter Rohdlimporte, die Abhédngigkeit Chinas
von den USA bei der Transportsicherung und der in Zukunft weiter steigende
Verbrauch sah sich die chinesische Regierung gezwungen, die
Diversifizierungsbemiihungen der Energieimporte und das diplomatisch-
wirtschaftliche Werben um Produzentenstaaten selbst zu verstédrken.

Durch Investitionen in die Modernisierung des russischen Olsektor, die
ErschlieBung der Olfelder in Zentralasien sowie die Neufunde in Afrika boten
sich China einige Moglichkeiten die Anzahl der Bezugsldnder weiter auszuweiten.
Vor allem Russland und Zentralasien bieten wegen ihrer Rohstoffvorkommen
und ihrer gemeinsamen Grenze zur Volkrepublik ideale Voraussetzungen fiir eine
engere Kooperation und den Bau von Pipelines. Davon verspricht sich die
Regierung Chinas einen sichereren Transport als iiber den Seeweg vom Mittleren
Osten oder Afrika, da durch die Pipelines die schon erwédhnten Choke-Points
nicht passiert werden miissen.

Zentralasien

Erd6limporte aus zentralasiatischen Staaten bilden bislang wegen des Scheiterns
aller chinesischen ,,Pipelinetrdume® (Downs 2000: 24) nur einen winzigen Anteil
am chinesischen Energieimportvolumen und haben sich ausschlieBlich auf den
Transport per LkW oder Bahn beschrinkt. Dies soll sich allerdings in naher
Zukunft durch die Inbetriecbnahme der 3 000 Kilometer langen Kasachstan-
China-Pipeline dndern. Diese ist ein Gemeinschaftsprojekt der chinesischen
CNPC und der kasachischen Energiegesellschaft Kazmunaigaz und soll ab 2011
Ol von Atyrau am Kaspischen Meer nach Alashankou in der chinesischen
Provinz Xinjiang liefern. Das erste 962 km lange Teilstiick zwischen Atasu in
Kasachstan und Alashankou wurde im Dezember 2005 fertig gestellt und hat die
Forderung am 25.5.2006 aufgenommen (People’s Daily Online 2006a). Mit einer
jéhrlich angestrebten Fordermenge von anfianglich 10 Mio. t soll sie in Zukunft
einen wichtigen Teil zur Versorgungssicherheit Chinas beitragen. Mit der
Fertigstellung 2011 soll auch die Kapazitit von 20 Mio. t vollstdndig ausgenutzt
werden (People’s Daily Online 2006a). Durch die Fertigstellung dieser Pipeline
bezieht China zum ersten Mal direkt Ol durch eine Pipeline (People’s Daily
Online 2006a). Um die Rentabilitit dieses neuen Transportweges in Zukunft
sicherzustellen, sollen die Importe aus Kasachstan in Zukunft stark ausgebaut und
von 1,3Mio. t, die 2005 iiber den Altaw Pass transportiert wurden (UN
Comtrade), auf 4,75 Mio. t in 2006 bzw. rund 8 Mio. t (People’s Daily Online
2006a) in 2007 gesteigert werden.

Tabelle 19

Anteile an Olimporten Chinas, in %

2003 2004 2005
Russland 5,6 8,7 10,4
Afrika 16,0 20,0 23,1
Zentralasien 1,2 1,1 1,1
Siid- u. 1,8 2.4 32

Zentralamerika

Quellen: BP (2004), BP (2005), BP (2006), UN Comtrade.
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Wie in Tabelle 19 erkennbar ist, konnte Zentralasien in den vergangenen drei
Jahren seinen Anteil an den Rohdlimporten trotz weiter gestiegener Importe
Chinas recht konstant halten. Dies liegt daran, dass Kasachstan seine Exporte
nach China in den vergangenen Jahren weiter ausgeweitet hat und zu {iber 95 %
an den Exporten Zentralasiens beteiligt ist (UN Comtrade). Im Rahmen des
Diversifikationsbestrebens der chinesischen Regierung ist der Bau eines
Pipelinenetzwerkes geplant, das die zentralasiatischen Staaten mit China und vor
allem mit Chinas wirtschaftlich prosperierender Ostkiiste verbinden soll (mehr
dazu in Kapitel 5.2.2). Fiir die mittelfristige Perspektive der ndchsten 10-15 Jahre
sind diese Pipelinepléne allerdings unter 6konomischen Gesichtspunkten jedoch
kaum realisierbar (Umbach 2003b: 140), denn aufgrund der groflen sozio-
O6konomischen, ethnischen und politischen Instabilititen in Zentralasien sind
umfangreiche Pipelineprojekte und andere groBe Infrastrukturinvestitionen mit
enormen Risiken verbunden. Die wirtschaftlich interessanteste Option ist
vielmehr der Bau von Pipelines von Zentralasien in den Iran bzw. bis an den
Persischen Golf, wo zentralasiatisches Erdél und Erdgas auf Tanker verladen
werden konnte. Noch rentabler wéren sog. ,,Swap-Deals* (Umbach 2003b: 140),
bei denen zentralasiatische Energieressourcen bis in den Norden Irans durch
Pipelines transportiert und diese vom Iran selbst verbraucht werden. Die iranische
Regierung wiirde im Gegenzug die gleiche Menge an heimischem Erddél und
Erdgas von seinen am Persischen Golf gelegenen Produktionsstdtten nach Asien
exportieren. Bereits 2002 schlossen Kasachstan und der Iran einen solchen
Vertrag (Klevemann 2002b).

Russland

Anders stellt sich die Situation mit Russland dar. Kooperationen im
Energiebereich gelten als ,,Kern* der strategischen Partnerschaft zwischen
Russland und China (Garnett 2000: 11). Seit 1996 ist die energiepolitische
Zusammenarbeit zwischen China und Russland, das neben Saudi Arabien der
zweitgrofite Erddlproduzent ist (BP 2005: 6) und iiber die weltweit groBten
Erdgasreserven verfiigt (BP 2005: 20), erheblich ausgeweitet worden. So will
China verstirkt sowohl Erdol als auch Erdgas aus Sibirien, zukiinftig auch von
Sachalin, {iber mehrere Pipelines beziehen. Diese sind entweder bereits zwischen
beiden Seiten vereinbart worden oder werden derzeit noch verhandelt.

Obwohl die in den neunziger Jahren begonnenen Planungen fiir zwei Gas- und
Olpipelines bisher nicht umgesetzt worden sind und der GroBteil des russischen
Erdols per Bahntransport seine chinesischen Abnehmer erreicht, betrug
Russlands Anteil an Chinas Erdélimporten 2005 bereits 10,4 % (Tabelle 19). Mit
dem Bau der Russland-China-Pipeline wurde bereits begonnen. Der Abschnitt
von Taishet nach Skovorodino, nahe der Russisch-Chineschen Grenze, ist ein
Teil eines groBeren Pipelineprojektes, das bis nach Nakhodka (Russland) gehen
und 2008 fertig gestellt werden soll. Von den 30 Mio. t Gesamtkapazitét pro Jahr
sollen 20 Mio. t nach China geleitet werden (People’s Daily Online 2005b). Die
US Energy Information Administration (EIA) erwartet 2025 nahezu eine
Verdoppelung des russischen Anteils an den chinesischen Olimporten (EIA
2004b: 40). Trotz dieses massiven Ausbaus der energiepolitischen
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Zusammenarbeit mit Russland wihrend der letzten Jahre, die als integraler
Bestandteil der deklarierten ,strategischen Partnerschaft“ zwischen beiden
Lindern gilt und trotz der groBen Ol- und vor allem Gasvorrite in Sibirien und
Sachalin will die chinesische Regierung nicht zu abhédngig von Russland
werden>®. Auf beiden Seiten spielt hierbei noch immer ein historisch belastetes
Misstrauen eine Rolle sowie ungeloste finanzielle Aspekte weiterer Pipelinepléne.

Daher sucht die Regierung Chinas weltweit nach weiteren Moglichkeiten der
Diversifizierung seines Energieimportes, um so die zukiinftige Energiesicherheit
zu stirken, auch wenn diese wegen der groeren Entfernungen hiufig auch mit
hoheren Transportkosten verbunden sind.

Afrika

Im Rahmen der Diversifizierungsstrategie ist es China gelungen, den Anteil des
aus Afrika stammenden Ols auf 23,1 % in 2005 auszuweiten (Tabelle 19). Von
Vorteil fiir den Ausbau der Handelsbeziehungen mit dem afrikanischen Kontinent
sind die langen und traditionell guten Beziehungen zu den einzelnen
Regiemngen54. China importiert inzwischen Ol aus Nigeria, Sudan, Angola,
Algerien, Gabun, Agypten, dem Tschad, dem Kongo und Libyen (UN Comtrade).
Im Gegensatz zu vielen westlichen Energiekonzernen ist China auch bereit, in
Afrika groBere Investitionen zu tédtigen, obwohl dort die Risiken von
Biirgerunruhen, Revolutionen und Anschlidgen hoher sind (siehe Kapitel 5.2)
Aufgrund umfangreicher Explorationstitigkeiten chinesischer Olfirmen in neuen
Olférderregionen, etwa in Nord- und Ostafrika (siehe Kapitel 5.2), bleibt jedoch
unklar, wie sich der Umfang von Erd6limporten aus Afrika in Zukunft tatsdchlich
entwickeln wird.

» Angesichts der neuen potentiell bedeutenden Importquellen wie Venezuela,
Afrika und Aserbaidschan sowie der wahrscheinlich weiteren Steigerung der
Importe aus Russland und diverser weiterer kleinerer Explorationsprojekte,
kann zumindest mittelfristig keinesfalls sichergestellt werden, dass der Anteil
des Mittleren Ostens an Chinas Erdoleinfuhren signifikant ansteigen muss.
Langfristig gesehen ist jedoch auf Grund der Reservesituation® mit einer
zunehmenden Abhingigkeit von den Landern des Mittleren Ostens zu
rechnen. Wenn die OPEC-Mitglieder ihre Reserven schonen wie bisher und
die Vorrdte anderer groler Produzenten, wie der USA, Mexiko, Norwegen
oder Grofbritanniens in maximal 15 Jahren ,,zur Neige* gehen werden
(Hecking 2006), wird wieder mit einem Machtanstieg der OPEC gerechnet.

b) Eisenerz und Kupfer

3 Peking kann sich noch zu gut daran erinnern, das Moskau Ende der 1950er Jahre nicht nur

seine Nuklearwaffentechniker, sondern auch seine Experten aus der Ol- und
Energiewirtschaft zuriickzog und die technische Unterstiitzung einstellte.

% Nihere Ausfiihrungen hierzu in Kapitel 5.4.1.

> Drei Viertel der Olreserven befinden sich in den OPEC-Staaten im Mittleren Osten (BP 2005:
6).
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Die GleichmiBigkeit E der Importverteilung weist bei Eisenerz und Kupfer im
Gegensatz zum Erdol erhebliche Unterschiede auf (Tabelle 18). Im Gegensatz zu
einer relativ ausgeglichenen Verteilung (unter Ausschluss des Indikators fiir
politischen Stabilitdt) bei Erdol ist bei Eisenerz und Kupfer doch eine
vergleichsweise hohe Konzentration auf wenige Anbieter festzustellen, wie zum
einen die Werte 0,55 und 0,65 aus Tabelle 18 und zum anderen der Anteil der
einzelnen Anbieter (Tabellen 20 und 21) belegen.

Tabelle 20
Anteilsentwicklung der sechs wichtigsten Lander bei Kupfer Importen, in 1000 t

2002 2005 Verinderung in 1000 t Anteil an Verdnderung in
%

Chile 4593 16343 11749 58,9
Peru 308,5 647,1 338,6 17,0
Mongolei 471,5 512,0 40,5 2,0
Australien 318.,5 4542 135,7 6,8
Kanada 113,7 150,8 37,1 1,9
Indonesien 83,5 92,2 8,7 0,4
Gesamt 20654 4060,0 1994,6 100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben von UN Comtrade.

Anders als bei Erdol ist es in den vergangenen Jahren im Bergbausektor zu einer
Konzentration auf einige wenige Forderldnder gekommen, die in der Lage sind,
die gestiegenen Anspriiche der Verbraucher bzgl. Qualitit der Erze zu
befriedigen. Wie aus den Tabellen 20 und 21 ersichtlich, wurde der
Mehrverbrauch Chinas zu mehr als 80% aus jeweils 3 Landern gedeckt™. Alle
anderen Forderldinder haben ihre Quoten teils gehalten oder nur marginal
erweitern konnen. Aus diesem Grund kam es im Kupfer- und Eisenerzsektor zu
einer verstirkten Konzentration der Bezugslidnder, die mit einer Verminderung
der Gleichméafigkeit einherging. In diesen beiden Sektoren ist die
Diversifizierung nicht gelungen.

6 Bei Kupfer waren dies Chile, Peru und Australien und bei Eisenerz Indien, Australien und

Brasilien.
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Tabelle 21

Anteilsentwicklung der sechs wichtigsten Lénder bei Eisenerz-Importen, in Mio. t

2002 2005 Verdnderung in Mio. t Anteil an Gesamtverdnderung

in %
Indien 22,53 68,53 46,00 28,1
Australien 42,78 112,17 69,39 42,4
Brasilien 29,77 54,71 24,95 15,2
Siidafrika 10,30 10,55 0,26 0,1
Peru 1,98 3,36 1,38 0,8
Kanada 0,84 2,79 1,94 1,2
Gesamt 111,49 275,23 163,74 100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben von UN Comtrade.

Diese Entwicklungen zeigen auf, dass auch weiterhin strategische und
geopolitische Uberlegungen fiir die nationale Versorgungssicherheit auch in kurz-
und mittelfristiger Zukunft untrennbar mit der konkreten AuBen- und
Sicherheitspolitik Chinas verbunden sind. Im weiteren Verlauf des fiinften
Kapitels sollen zusidtzliche Mdoglichkeiten zur  Stabilisierung  der
Versorgungssicherheit aufgezeigt werden.

5.1.3 Fazit

Wird nun der Beitrag der Stirkung der Angebotsdiversifikation auf die
Risikominimierung hin untersucht, ist festzustellen, dass die Mallnahme
verschiedene Resultate bei den eingangs erwéhnten Risikokategorien aufweist.
Wie bereits in Kapitel 2 und 5.1.1 herausgefunden wurde, kann das Gesamtrisiko
einer ,,Anlage® nur durch eine ,,Streuung der Anlagen® verringert werden. Wird
diese MafBnahme nun unter dem Aspekt der Verlésslichkeit und Verfiigbarkeit hin
untersucht, ist festzustellen, dass hier, je nach Rohstoff, doch ein beachtlicher
Beitrag zur  Risikominimierung und damit zur  Steigerung  der
Versorgungssicherheit geleistet werden kann. Wiaren 1993 beispielsweise die
Lieferungen der beiden grofiten Importlinder aus irgendwelchen Griinden
ausgefallen, wéren davon mehr als die Halfte der gesamten Erddlimporte
betroffen gewesen. Im Vergleich dazu wiéren es 2004 ,,nur* rund 27 % gewesen.
Wird nun der moglich vermiedene Importausfall als Kennzahl fiir die
Risikominimierung angenommen, so wurde das Ausfallrisiko der Versorgung um
mehr als 20 % verringert. Diese Risikominimierung trat allerdings nur bei Erdol
auf. Bei Eisenerz und Kupfer konnte kein Beitrag zur Risikominimierung erreicht
werden, da es in diesem Bereich zu einer Konzentrierung der Angebotslander
gekommen ist. Wihre es 2002 zu einem Importausfall der beiden gréften
Importlinder von Kupfer gekommen, so wiren rund 45 % der Importe
ausgefallen. 2005 hingegen wiéren es aufgrund der Konzentration der
Forderldnder rund 56 % gewesen. Bei den Kupferimporten ist das mogliche
Ausfallrisiko demzufolge noch weiter angestiegen.
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Weniger Auswirkungen hat diese Maflnahme, wenn es um die Finanzierbarkeit
der Rohstoffe geht. Da die untersuchten Rohstoffe alle an Borsen gehandelt
werden, existiert fiir sie ein Weltmarktpreis®’. Demnach ist es egal, aus welchem
Land der jeweilige Rohstoff importiert wird. Einen gewissen Beitrag kdnnen hier
langfristige Liefervertrige mit Forderlindern erzielen®. In diesen Vertrigen
werden meist aus Griinden der Versorgungs- und Planungssicherheit Mengen und
Preise festgeschrieben, damit beide Parteien, Kéufer und Verkdufer, ihre
Kalkulation fiir die Zukunft anstellen konnen. Existieren solche langjihrigen
Liefervertrage, konnten bei Preissteigerungen durchaus gewisse Vorteile
gegeniiber dem Kauf am Markt erzielt werden.

5.2 Auslandsinvestitionen und Produktion im Ausland
5.2.1 Beweggriinde fiir Investitionen im Ausland

Auslandsinvestitionen kénnen dem Aufbau eines Netzwerkes dienen und haben
daher in etwa die gleiche Funktion ein wie internationale Wirtschaftorganisation,
da sie zu einer Ausweitung des Unternehmenshorizontes fiihren und im Gastland
als Verbindung fiir weitere Netzwerkaktivititen dienen (Dexin Yang 2003: 75).
Der Umfang bzw. das Ausmal} der Investitionen kann von einer partiellen
Beteiligung an einem Unternehmen bis hin zur vollstindigen Ubernahme eines
Unternehmens reichen. Dies ist vom Unternehmen und der jeweiligen Branche
abhingig. Gemdl Porters Globalisierungskonzept (Porter 1986) haben
landerspezifische Branchen andere Motive im Ausland zu investieren, als
Unternehmen, die in globalen Branchen titig sind und deren
Wettbewerbsposition im eigenen Land durch andere Lander beeinflusst wird.
Folglich sind die Motive fiir Investitionen im Ausland von Unternehmen zu
Unternehmen verschieden. Die wirtschaftswissenschaftlichen Begriindungen fiir
die Investitionstétigkeit von Unternehmen konzentrieren sich jedoch iiberwiegend
auf die Sichtweise von Unternehmen aus den Industrieldindern. Gemal Dunning
1992 stuft die Literatur die Hauptbeweggriinde fiir auslidndische
Direktinvestitionen (FDI) wie folgt ein (Dexin Yang 2003: 75-77, 79-80):

e Komparativer Vorteil der Kosten fir Arbeit: Die Ausnutzung komparativer
Kostenvorteile vor allem bei Lohnstiickkosten konnen die Verlagerung von
Wertschopfungsstufen in Richtung diese Lander lohnenswert machen. Dieses
Motiv geht mit dem Standard Heckscher-Ohlin Modell des internationalen
Austausches einher das besagt, dass Kapital aus kapitalschwachen Landern in
jene Lander fliet, deren komparativer Vorteil in arbeitsintensiven Bereichen
liegen.

7 Die Rohstoffe werden zwar an unterschiedlichen Borsen gehandelt, so dass auch unterhalb

der Borsen unterschiedliche Preise auftreten konnen, diese Preisunterschiede sind aber
marginal.

Hier kommt es auf die im Vertrag festgeschriebenen Lieferpreise und die tatsichliche
Preisentwicklung an.
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Ressourcensicherung: Bei diesem Beweggrund von Investition geht es darum,
den komparativen Vorteil des Gastlandes dahingehend auszunutzen, dass das
Kapital in der Regel in kapitalarme aber ressourcenreiche Lander fliefit. Unter
wirtschaftspolitischen Motiven ist der Ressourcensicherung eine besondere
Bedeutung beizumessen. Das Wirtschaftswachstum von sich im Wachstum
und Aufbau befindenden Industrien, die relativ arm an eigenen Ressourcen
und deshalb vermehrt auf Importe angewiesen sind, kann nur durch Importe
von Rohstoffen gesichert werden (Fischer 2002: 12).

Technologie- und Wissenstransfer: Dadurch, dass die
Technologieentwicklung immer schneller voranschreitet und Technologien
eine immer wichtigere Rolle im Wettbewerb spielen, ist das Erlangen von
neuen Technologien fiir Unternehmen ein Hauptanliegen geworden. In
Know-how kritischen Branchen sind Auslandsniederlassungen nahe
regionaler Innovationscluster oft ein Mittel, um technologische
Entwicklungen oder Branchentrends friihzeitig zu erkennen und erfolgreich
zu nutzen.

Zugang und ErschlieBung neuer Absatzmérkte: In sich entwickelnden
Volkswirtschaften sind oft Handelshemmnisse oder lokale Bestimmungen
anzutreffen, die eine reine Exportstrategie als Form des Markteintritts
ausscheiden lassen. In entwickelten Wirtschaftsraumen dagegen erzwingen
wettbewerbsintensive Mirkte eine starke Kundenorientierung und somit
hiufig eine Prdsenz vor Ort. Durch die ErschlieBung neuer Absatzmaérkte
wird gleichzeitig auch der Lebenszyklus von Produkten verlidngert.

Schaffung von Nahe zum Kunden: Bedeutende Endkunden fordern von ihren
meist  kleineren  Zuliefern  weltweite  rdumliche  Nidhe  (bspw.
Automobilindustrie). Vor allem fiir Unternehmen, die in termingenaue
Belieferungssysteme eingebunden sind und stark vom Endkunden abhéngen,
ist dies Anlass zur internationalen Ansiedlung ihrer Kapazitéten.

Auslandsinvestitionen zur Vertiefung von Netzwerken: Ausldndische
Direktinvestitionen sollen einer Verbesserung der Unternehmenssituation im
lokalen Netzwerk dienen. Sie sollen die Macht der Unternehmen dahingehend
steigern, den Zugang zu externen Betriebsmitteln und Informationen zu
glinstigeren Bedingungen zu erhalten. Der Grundgedanke hierbei ist, dass
Netzwerke auf starken normativen sozialen Bindungen beruhen und durch
einen Hierarchiegedanken geprdgt sind. Sobald sich Unternehmen eine
Ausgangsposition in einem Netzwerk gesichert haben, wird sich ihre Position
dahingehend verbessern, dass der Zugang zu Ressourcen vereinfacht wird und
sich gleichzeitig zusétzliche Optionen zur Streuung des unternehmerischen
Risikos ergeben.

Fir Unternehmen aus Entwicklungslindern gelten diese Argumente nicht
zwingend in der gleichen Intensitét wie fiir Unternehmen aus Industrieléndern. So
ist nicht davon auszugehen, dass die Ausnutzung von niedrigen Faktorpreisen ein
zentrales Motiv fiir Investitionen im Ausland ist. Vielmehr haben empirische
Studien ergeben, dass die meisten international aktiven Unternehmen aus
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Entwicklungslédndern in die auf Technologie basierenden Sektoren und in den
Rohstoffsektor investieren (Dexin Yang 2003: 31).

Obwohl Auslandsinvestitionen von Entwicklungsldndern seit mehr als einem
Jahrhundert getétigt werden (Katz, Kosacoff 1983: 139), haben sie sich erst in
den vergangenen 30 Jahren richtig entwickelt. Im Vergleich zu den 1980er Jahren
verdreifachten sich die Auslandsinvestitionen der Entwicklungslédnder und hatten
einen Anteil von etwa 15 % der weltweit getitigten Auslandsinvestitionen
(UNCTAD 1994-1999). Einen nicht zu vernachlidssigenden Anteil hatte die
Volksrepublik China daran.

5.2.2 Chinas Investitionen im Ausland
Entwicklung

Die chinesische AuBenwirtschaftspolitik der Reformphase hat sich auf die
Offnung des chinesischen Binnenmarktes konzentriert. Lange Zeit lag der Fokus
zumeist auf den immensen Geldern, die als ausldndische Investitionen nach
China flossen™. Mittlerweile muss auch beriicksichtigt werden, dass chinesische
Unternehmen selbst vermehrt im Ausland investieren. Seit Mitte der 1990er Jahre
ist die chinesische Regierung bemiiht, die einheimischen Unternehmen zu
internationaler Investitionstitigkeit zu ermutigen, was sich auch in der
Entwicklung der chinesischen Auslandsinvestitionen widerspiegelt (Schaubild 9).
Eine Erkldrung fiir die Schwankungen der Investitionsvolumina zwischen den
einzelnen Jahren liegt in der Bedeutung von GroBprojekten im Rohstoffsektor.
Typischerweise haben solche Investitionen einen groffen Umfang und kdnnen
daher die Werte der Jahre, in denen sie anfallen, erheblich beeinflussen. Die
Investitionen in diesem Bereich haben seit Mitte der 1990er Jahre zugenommen,
wihrend bis Mitte der 1980er Jahre der Fokus auf den Bereichen Handel und
Transport lag und das Volumen von Investitionsprojekten mit durchschnittlich
unter US$ 1 Mio. gering ausfiel (Schiiller, Turner 2005: 4).

Motive

Eine ndhere Betrachtung der chinesischen ,,Going outward — Strategie™ zeigt
deutlich, dass sich diese Strategie nicht auf die eingangs skizzierten klassischen
Motive fiir Auslandsinvestitionen beschrdankt und sich daher nur zum Teil mit
diesen Motiven erkldren ldsst (Fischer 2002: 12). GemiB Fischer ist es im
chinesischen Fall notwendig, zwischen den staatlich bzw. wirtschaftspolitischen
und den unternehmerischen Motiven zu unterscheiden (Tabelle 22).

¥ Zwischen 1998 und 2004 flossen jihrlich zwischen US$ 58 und 100 Mrd. nach China. Die
kumulierten Auslandsinvestitionen betrugen Ende 2004 fiir China und Hong Kong
US 700 Mrd. (UNCTAD 2004).
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Tabelle 22
Wirtschaftspolitische und unternehmerische Motive fiir Chinas Auslandinvestitionen

Wirtschaftspolitik Unternehmen
- Ressourcensicherung - Sicherung von Absatzmérkten
- Geopolitische Positionierung - Risikostreuung
- Nationale Wettbewerbsfahigkeit - Finanzierung

Quelle: Basierend auf Fischer (2002).

Schaubild 9
Chinas Auslandinvestitionen, in Mrd. US$

Mrd. US$ Mrd. US$
8 - 4 45
7 4 40
6 4 35
51 2
41 120
31 115
21 410
14 15
0 4 : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0

1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

jahrliche Investitionen ==s==kumulierte Investitionen
Quelle: UNCTAD (versch. Jhg.).

Unter den wirtschaftspolitischen Motiven sind der Ressourcensicherung und der
geopolitischen Positionierung eine besondere Bedeutung beizumessen.

a) Ressourcensicherung

Die chinesische Regierung geht davon aus, dass Chinas Wirtschaftswachstum in
den néchsten Jahrzehnten nur durch den Import von Rohstoffen gesichert werden
kann. Um den Importbedarf decken zu kénnen und gleichzeitig eine groflere
Abhidngigkeit von reinen Handelsbeziehungen zu vermeiden, werden
Investitionsprojekte im Rohstoffsektor durch die politischen Rahmenbedingungen
in China forciert.

Dabei werden Kooperationsformen angestrebt, in denen entweder iiber eine
Eigentumsbeteiligung oder aber durch Know-how-Transfer Zugriffsrechte auf die
Rohstoffe gesichert werden. Der Kauf von Beteiligungen im auslédndischen
Rohstoffsektor kann fiir ein Land oder ein Unternehmen insofern Vorteile
gegeniiber dem Kauf am Markt haben (Downs 2004: 35), als dass

e das Marktpreisrisiko eliminiert werden kann, da der Investor genau weil,
welche Mengen er zu welchem Preis iiber die Explorationszeit erhilt;

e Rohstoffe zu einem geringeren Preis als dem Marktpreis angeboten werden
konnen, da die Kosten in aller Regel unter dem Verrechnungspreis am Markt
liegen. Bedingt durch Transportkosten und Margen anderer Teilnehmer fallt
der Verrechnungspreis héher aus
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e sich durch den Wegfall von sog. Mittelsmédnnern das Handelsrisiko
minimieren und so die Versorgungssicherheit erhht werden kann.

Diese stirkere Forcierung auf Rohstoff- und Bergbauprojekte spiegelt sich auch
in der Aufteilung der Auslandsinvestitionen wider, von denen in den Jahren 2003
bzw. 2004 rund 48 % bzw. 33 % in den Bergbausektor auerhalb Chinas flossen
(NBSC 2005: 650).

b) Geopolitische Positionierung

Das Motiv der Ressourcensicherung riickt eng an das Motiv der geopolitischen
Positionierung heran. Diese verfolgt das Ziel, dem historischen ,Reich der
Mitte* wieder eine zentrale Position im internationalen System zu sichern, die
thm angesichts des historischen Erbes und der jlingsten wirtschaftlichen Erfolge
in den Augen der chinesischen Fiithrung zusteht (Heilmann 2004: 248). Eine
herausragende Bedeutung in der Weltgemeinschaft, d.h. Einflussnahme auf
politische Entscheidungsprozesse und die Ausgestaltung der globalen
sicherheitspolitischen und militdrstrategischen Grundkonstellation, kann nur
eingenommen werden, wenn eine Nation auf dem Fundament einer in absoluten
und relativen GroBen starken Volkswirtschaft ruht (Kennedy 1987). Das bisher
auf der oOkonomischen Ebene gelegte Fundament, welches durch den
wirtschaftspolitischen Reformprozess seit Ende der 1970er Jahre gelegt wurde,
hat in entscheidendem MaBle dazu beigetragen, dass der chinesischen
AuBenpolitik ein Spielraum eréffnet wurde, der zur Stirkung chinesischer
Interessen in der Weltgemeinschaft und Steigerung des chinesischen Einflusses
auf die Weltpolitik genutzt werden konnte (Taube 2003: 35, 36). Durch diese
bisher erzielten Erfolge sieht sich die chinesische Regierung in ihrer Meinung
bestdtigt, dass sich die Macht und der Einfluss von Staaten auf internationaler
Ebene zukiinftig {iber deren jeweilige Wirtschaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit
entscheiden werden (Fischer 2002: 13). Um die Wirtschaftskraft und das
Wirtschaftswachstum zu sichern, muss, wie oben bereits erwihnt die
Versorgungssicherheit mit Rohstoffen gewéhrleistet sein. Da diese in den
vergangenen Jahren nur durch steigende Importe gewéhrleistet werden konnte,
wurden seitens der Regierung vermehrt Anreize in die Ressourcensicherung im
Ausland gegeben.

c) andere Motive

Die verstirkten chinesischen Aktivititen im Erddl- und Erdgasbereich liegen
nicht nur im erwartungsgemil3 weiterhin stark ansteigenden Energiebedarf
begriindet, sondern resultieren ebenfalls aus den aus heutiger Sicht deutlich
iiberzogenen ~ Annahmen  beziiglich der zur Verfligung stehenden
Rohstoffressourcen des Landes. So wurden 1989 im Siidchinesischen Meer
130 Mrd. Barrel Rohdl vermutet, die derzeit nachweisbaren Rohdlreserven liegen
bei lediglich etwa 7,5 Mrd. Barrel. Als Folge dieser Fehleinschitzung wurde
wéhrend des 15. Parteitages im Sommer 1997 die notwendige Importmenge fiir
Erdol von 0,4 auf 0,7 Mio. t Rohol pro Tag angehoben (Umbach 2001: 393) und
der chinesische Premierminister Li Peng hat die Wichtigkeit auslédndischer
Reserven und Ressourcen fiir die Entwicklung der chinesischen Wirtschaft
hervorgehoben (Li Peng 1997).
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Andere Griinde fiir eine Anderung der Olstrategie waren Umstrukturierungen in
der Olindustrie und ReformmaBnahmen bei der heimischen Olpreisbildung, die
zwischen 1994 und 1996 stattfanden. Eines der Ziele dieser Umstrukturierungen
war es, finanzkriftige, starke und flexible Olfirmen zu schaffen, die in der Lage
sind, eine aggressive Importpolitik zu verfolgen und Uberseeinvestitionen zu
tatigen (Troush 1999: 2). Als Resultat dieser Mallnahmen wurden die drei grof3en
chinesischen Olkonzerne CNPC, CNOOC und Sinopec, in den Rang der
Ministerialebene befordert und fielen dort in den Zustindigkeitsbereich der
Wirtschafts- und Handelskommission. Die Unternehmen wurden beauftragt,
Betriebsgenehmigungen und Mietrechte in Ubersee zu erwerben und
Tochtergesellschaften zu griinden, die im Ausland Explorationstétigkeiten
wahrnehmen sollten. Durch eine stufenweise Erhohung des staatlich
kontrollierten Preises fiir Rohdl kamen die Unternehmen zusétzlich zu
Finanziellen Mitteln, die es ihnen erlaubten, im Ausland aktiv zu werden (Troush
1999: 2).

Seit dem 15. Parteitag im Sommer 1997 hat ein regelrechter Aktionismus
hinsichtlich der Sicherung neuer Energieressourcen begonnen. Dies schlie3t den
Kauf ausldndischer Erdolfirmen ebenso mit ein wie mehrere Pipelineprojekte
oder den Aufbau von Raffinerie- und Lagerstétten im Ausland.

In weniger als zehn Jahren haben es die drei nationalen Olunternehmen geschafft,
mit Investitionen in den fiir China strategisch wichtigen Regionen des Mittleren
Ostens und Afrika, Russland und Zentralasien und Lateinamerika ihre
Wettbewerbsposition im internationalen Olgeschift deutlich zu verbessern und in
mehr als 20 Landern der Welt tdtig zu sein (Tabellen 28-3 1)60.

GemiB einem Ranking von PLATTS® vom Dezember 2005 befinden sich alle
drei Unternehmen unter den Top 50 Unternehmen im Energiebereich (CNPC: 7;
Sinopec: 12; CNOOC: 46)%.

Seit der ersten im Ausland produzierten Ollieferung, die den Hafen von
Qinghuangdao in Hebei 1997 erreichte (Mulvenon 1998), hat die Produktion im
Ausland erheblich zugenommen (Tabelle 23). Mit etwa 400 000 bis 500 000
Barrel pro Tag (b/d) (Lieberthal, Herberg 2006: 14; USDE 2006: 28) trug die
gesamte Roholproduktion aus Beteiligungen, von denen der Grofteil auf die
CNPC/PetroChina entfillt, zu rund 16 % der gesamten Importe bei (BP 2006: 21).
Zwar konnte die Produktion durch Beteiligungen im Ausland von nur innerhalb
vier Jahren mehr als verdoppelt werden, doch ihr Anteil an der weltweiten
Erdélgewinnung féllt mit etwa 0,5 % recht gering aus (BP 2006: 8, 11). Im
Vergleich dazu verfiigen die drei US-Konzerne Exxon Mobile, Chevron und
ConocoPhilips zusammen {iber eine Produktionskapazitit im Ausland von ca.
3,9 Mio. b/d (USDE 2006: 28).

0" Tabellen 29-331 siche Anhang 1.
' Ein Unternehmen der Mc Graw-Hill Companies.
82 Liste unter http://www.platts.com/top250/index.xml.
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Tabelle 23
Rohol- und Erdgasproduktion der CNPC und CNOOC durch Beteiligungen im Ausland

2000 2001 2002 2003 2004
CNPC
Nettoférderung von Rohél in Mio. t 6,87 8,29 10,11 12,88 16,42
Nettoforderung von Erdgas in Mrd. m? 0,48 0.58 0.78 1.39 2,59
CNOOC
Nettoférderung von Rohél in Mio. t 0,123 0,112 0,184 0,202 0,149
Nettoforderung von Erdgas in Mio. m? 0,0 0,0 2,1 2,89 2,38

Quelle: CNOOC (2005), CNPC (2005b).

Wie oben bereits erldutert wurde, werden Unternehmen im Erdol- und
Erdgasbereich in erster Linie zu Investitionen in Russland, Zentralasien, Afrika
und Lateinamerika ermutigt. Im Folgenden sollen anhand von den getitigten
Investitionen in Zentralasien, Afrika und Lateinamerika regionale Besonderheiten
und mogliche Beweggriinde, die Investitionen in diesen Regionen rechtfertigen,
erldutert werden.

Regionale Besonderheiten: Erdol und Erdgas
a) Zentralasien

Die Liander Zentralasiens haben in den vergangenen Jahren zum einen wegen
threr geographischen Lage und zum anderen wegen ihrer bisher unerschlossenen
Erdél- und Erdgasfelder fiir China an Bedeutung gewonnen®.

Dadurch, dass Kasachstan und die anderen zentralasiatischen Léander eine
natiirliche Landbriicke zum Iran und somit zum Mittleren Osten darstellen
(Schaubild 10), erhdlt China den strategisch wichtigen Zugang zum Mittleren
Osten. Durch Investitionen in Kasachstan, Turkmenistan, Usbekistan,
Aserbaidschan und Kirgistan (Tabelle 29) % hat sich China seit 1997 ein
flichendeckendes Netzwerk aufgebaut, das es nun gilt miteinander zu vernetzen,
um von diesem Netzwerk zu profitieren (Xiaojie Xu 1999: 33). Die
Verbindungen vom Mittleren Osten nach Zentralasien und von Zentralasien nach
China erhoéhen unter anderem die Stabilitit der Versorgung, da sich China
unabhingiger von Importen macht, die sonst {iber den Seeweg importiert werden,
und tragen zu einer Diversifikation der Bezugslédnder bei. Des Weiteren verbindet
China durch dieses Netzwerk wichtige Anbieter (Mittlerer Osten, Zentralasien,
Russland) mit asiatischen Schliisselverbrauchszonen wie China, Japan und Korea
(Troush 1999: 5; Rashid 1998: 34)%. Die chinesische Regierung ist davon
iiberzeugt, dass sich durch den Anschluss an das zentralasiatische Pipelinesystem

% Die Region verfiigt iiber rund 4 % der Ol- und iiber rund 5 % der wirtschaftlich nutzbaren

Erdgasreserven (BP 2006: 6,22). Hinzu kommen noch weitgehend unerschlossene Olfelder
vor der turkmenischen Kiiste, von denen bis heute niemand weil3, wie groB sie sind.

6 Siche Anhang I.

6 Durch den gleichzeitigen Ausbau des nationalen Verteilungs- und Transportnetzes kénnen so
Ol und Erdgas ohne Mehraufwand an die wirtschaftlich prosperierende Ostkiiste transportiert
werden, von wo aus sie ggf. auch weiter nach Korea und Japan transportiert werden konnen.
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die Investitionen von japanischer und koreanischer Seite im Ausbau des
nationalen Pipelinesystems erhohen werden (Troush 1999: 5).

Schaubild 10
Zentralasien

THE CAUCASUS AND CENTRAL ASIA
- )

BI200AI (CO0GTE) 703

Durch getitigte Investitionen kann Kasachstan 2010 bereits rund fiinf Millionen
Barrel Ol am Weltmarkt verkaufen und so zum groBten Erddlexporteur nach
Saudi Arabien avancieren (Klevemann 2002a). Da Kasachstan, dhnlich wie die
anderen zentralasiatischen Lander keine OPEC-Mitglieder sind, sind sie demnach
auch nicht an Forderquoten gebunden. Es ist also mit einem weiteren Anstieg der
Olproduktion zu rechnen. Dadurch ist Zentralasien strategisch sehr wichtig
geworden.

b) Afrika

Im Rahmen der Importdiversifizierung investieren chinesische Unternehmen
auch in afrikanischen Staaten wie Gabun, Niger, Nigeria, Libyen, Algerien und
Angola (Tabelle 30)®. Das derzeitige Hauptengagement konzentriert sich jedoch
auf den Sudan.

Chinas Olinteressen in Afrika gewinnen zu einem Zeitpunkt an Bedeutung, da
groBe Erddlvorkommen vor allem im Golf von Guinea entdeckt worden®’. Da auf
Afrika rund 10 % der weltweiten Ol- und 8 % der weltweiten Erdgasreserven
entfallen (BP 2006: 6, 22), erklért sich Chinas gewachsenes Interesse nicht nur

% Siehe Anhang I.
72003 wurden sieben von weltweit acht Mrd. Barrel Ol vor der Kiiste Westafrikas gefunden
(Thielke 2005: 101).
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aus seinen Importbediirfnissen, sondern wird auch von der Angebotsseite
beeinflusst.

Durch bereits getitigte aber auch durch zukiinftige Investitionen ® in den
filhrenden Erdélnationen Angola und Nigeria aber auch durch Neufunde in
Aquatorial Guinea, dem Tschad sowie kleineren Produzentenlindern wie
Mauretanien und der Elfenbeinkiiste kann die Forderung, die derzeit bei rund
8 Mio. b/d liegt (Thielke 2005: 101), bis 2020 auf rund 13 Mio. b/d ausgeweitet
werden (IEA 2003: 167). Dabei ist es nicht unwahrscheinlich, dass Angola und
Nigeria ihre Produktion in innerhalb der nédchsten 10 bis 15 Jahre verdoppeln
oder gar verdreifachen werden (Thielke 2005: 101).

Der Sudan liefert derzeit 35,4% seiner Rohdlforderung an China, das entspricht
52% der chinesischen Erddlimporte . Der besondere Stellenwert, den die
chinesische Regierung ihren Olinteressen im Sudan beimisst, leitet sich zum
einen aus der Beteiligung von CNPC an der Greater Nile Petroleum Operating
Company (GNPOC) ab. Zum anderen ist die zentrale Bedeutung des Sudan fiir
Peking untrennbar mit den Riickschligen verkniipft, die China bei der
Verfolgung seiner Erdolinteressen in anderen Regionen hinnehmen musste. In
Kasachstan und im Nahen Osten haben westliche Olmultis den Vortritt vor
Peking erhalten und den Bemiihungen Chinas einen Dampfer versetzt, seine
Olimporte auszudehnen und zu diversifizieren . Als Folge des US-gefiihrten
Krieges gegen den Irak besteht zudem Ungewissheit iiber die dortigen
chinesischen Olkonzessionen. Da der Ausgang der diplomatischen Krise
zwischen den USA und dem Iran um dessen Nuklearprogramm ebenfalls noch
offen ist, stehen auch die geplanten milliardenschweren Investitionen im Iran in
Frage.

Die Bedeutung Afrikas fiir China erschlieBt sich demnach unter anderem aus
Investitionsvolumen, vorausgesagten Produktionskapazititen und komparativen
Vorteilen gegeniiber moglichen Konkurrenten.

c) Lateinamerika

Obwohl das erste im Ausland produzierte Erdol aus Lateinamerika stammte und
die Reservensituation mit rund 9 % der weltweiten Reserven nur geringfligig
niedriger ausfillt als die Reservesituation in Afrika, haben sich die Investitionen
chinesischer Unternehmen in dieser Region erst in den letzten beiden Jahren
entwickelt (Tabelle 32)"". Als Ursache fiir diese Entwicklung werden héufig die
fehlende Raffinerieckapazitit in China zur Umwandlung des schweren Ols,

68 Schitzungen gehen davon aus, dass bis 2030 Investitionen in Hohe von US$ 360 Mrd. in den

afrikanischen Olsektor flieBen werden (Tull 2005: 16).

Eigene Berechnung nach Angaben von BP 2006: 9 und UN Comtrade.

" Im Mirz 2003 wollte die British Gas Group ihren 16,67 % Anteil am groBten Erdolfeld
Kasachstans an die CNOOC und die Sinopec verkaufen. Die anderen fiinf Partner in diesem
Projekt bestanden aber auf ihr Vorkaufsrecht und verhinderten so eine chinesische Investition
im Kashagan Olfeld (Tabelle 28).

' Siehe Anhang I.
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besonders aus Venezuela, die anfallenden Transportkosten, der stark gestiegene
Rohdlverbrauch Chinas sowie der Einfluss der USA auf die Region genannt.

Durch den besonders in den vergangenen Jahren gestiegenen Rohdlverbrauch und
die Kapazitdtsrestriktionen in der Produktion in anderen Regionen, sah sich die
chinesische Regierung gezwungen, auch Rohol aus weiter entfernten Regionen zu
importieren. Durch den Ausbau der eigenen Kapazititen und Investitionen in den
Pipelinebau und in den Ausbau der lateinamerikanischen Raffinerien allerdings,
sind die chinesischen Unternehmen in Begriff, die bestehenden Barrieren
abzubauen’”. Begiinstigt wurde diese Entwicklung durch den gestiegenen Olpreis,
der die Regierungen der Ol produzierenden Linder in eine bessere
Verhandlungsposition versetzt hat. Diese wollen sich nun unabhéngiger von den
USA machen und 6ffnen daher ihren Energiesektor auch fiir andere auslédndische
Unternehmen.

Regionale Besonderheiten: Eisen- und Kupfererz

Neben Ol und Erdgas haben chinesische Unternehmen auch vermehrt in die
ErschlieBung von Eisenerz und Kupferminen im Ausland investiert. Aufgrund der
Reservesituation beschranken sich diese Investitionen {iberwiegend auf
Australien und Siidamerika.

Australien ist mit etwa 41 % nicht nur Chinas gréfter Eisenerzimporteur, sondern
auch grofiter Empfinger von chinesischen Auslandsinvestitionen im
Eisenerzsektor. Seit 2005 wurden 7 von 10 chinesischen Eisenerzprojekten in
Australien durchgefiihrt (Tabelle 33)". Hierbei handelt es sich in aller Regel um
die komplette Entwicklung und ErschlieBung ganzer Minen. Bei den Investoren
handelt es sich liberwiegend um Stahlerzeuger, die um die Rechte geboten haben.
Mit den Kooperationen mit iiberwiegend kleineren Produzenten erweitern die
chinesischen Stahlerzeuger ihr eigene Wertschopfungskette und versuchen sich
etwas unabhdngiger von den drei grolen Eisenerzproduzenten Rio Tinto, BHP
Billiton und Vale do Rio Doce zu machen, die im vergangenen Jahr eine
Preiserhohung von 71,5 % (Jiang Wei 2006) durchgesetzt haben und auch mit der
stark gestiegenen Nachfrage Chinas nicht nachgekommen sind. In diesem Jahr
wurden wiederum Preiserhéhungen von 19 % durchgesetzt, die Chinas
Importkosten um rund US$ 1,25 Mrd. steigen lassen werden (Jiang Wei 2006).

Obwohl in Zentral- und Siidamerika auch umfangreiche Investitionen im OI- und
Gassektor durchgefiihrt wurden, iiberwiegen hier doch die Investitionen in den
nicht-energetischen Bereichen wie Eisenerz und Kupfer. Innerhalb der letzten

™ So schlossen das venezolanische Energieunternehmen, Petroleos de Venezuela, S.A.

(PdVSA), und die staatliche chinesische Schiffbaugesellschaft im Mai einen Liefervertrag
iber 18 Tanker, um die steigenden Exporte Venezuelas nach China zu bewerkstelligen. Im
Gegenzug baut China eine Raffinerie in Venezuela, die das schwere und schwefelhaltige
venezolanische Erddl verarbeiten kann. Die beiden Lander denken auflerdem iiber den Bau
einer Olpipeline von Venezuela nach Osten nach. Durch die Leitung, die iiber Kolumbien
oder Panama gezogen werden konnte, wollen die Chinesen Seetransportkosten einsparen
(BorseGo 2006f; Wenran Jiang 2006: 5).
7 Siehe Anhang I.
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beiden Jahre haben chinesische Unternehmen in drei gro3e Projekte in Chile zur
ErschlieBung neuer Kupferminen investiert, als auch in den argentinischen und
brasilianischen Eisenerzabbau (siche Tabellen 33, 34)”*. Chile ist nicht nur der
grofite Produzent von Kupfer, sondern mit etwa 38 % aller Reserven ist es auch
das Land mit den weltweit grofiten Reserven (USGS 2006a: 2).

Wihrend beim Ol etwa 16 % der Importe aus Beteiligungen stammen, sind es
beim FEisenerz derzeit etwa 25 %. Dieser Anteil soll in Zukunft auf 50 %
gesteigert werden (Bloomberg 2005). Dies soll durch Kooperationen mit
kleineren = Minenbetreibern  erreicht werden. Gerade die kleineren
Minenunternehmen bendtigen Kapital zur ErschlieBung neuer Minen. Sowohl
Sinosteel als auch CITIC Pacific iibernehmen bei ihren Projekten in Australien
die kompletten ErschlieBungskosten (Tabelle 33) 7 und machen so eine
ErschlieBung der neuen Vorkommen erst moglich. Durch diese Kooperationen
konnen chinesische Unternehmen Beteiligungen erzielen, die sie mit den grof3en
Produzenten nicht erreichen wiirden. Die Investitionen im australischen
Eisenerzsektor werden als eine ,.erste Welle® von Investitionen im Erzbereich
gesehen (Korporaal 2006). Mit geschitzten Devisenreserven von mehreren
100 Mrd. USS, ist davon auszugehen, dass chinesische Unternehmen auch in
naher Zukunft weiter in strategische Bereiche investieren.

5.2.3 Chinesische Besonderheiten

Bei Investitionen im auslidndischen Rohstoffbereich sind bei chinesischen
Unternehmen teils erhebliche Unterschiede im Vergleich zu anderen international
tiatigen Unternehmen festzustellen. Dies hat mehrere Ursachen.

Gerade im Energiesektor sind Chinas Nationale Olunternehmen (NOCs)
Spéteinsteiger in einem Markt, in dem Lieferstréme und Marktanteile als Resultat
von Investitionen in die ErschlieBung von Olvorkommen und in den Oltransport
weitgehend verteilt sind. Griinde fiir diese Regionalisierung der Markte sind die
Linge der Transportwege, die vorhandene Transportinfrastruktur, die
Marktstruktur, die bei der ErschlieBung beteiligten Unternehmen und traditionelle
Geschiftsbezichungen °. In diese etablierten Marktstrukturen zu integrieren
bedarf Zeit. Als Optionen kommen iiberhohte Zahlungen, Uberbietungen bei
Ausschreibungen zum Verkauf stehender Unternehmen oder zu erschlieBender
Felder oder politisches Mandvrieren in Frage. China ist im Sinne dieser Optionen
wie kein anderes Land aktiv und wird dabei von den etablierten
Marktteilnehmern nicht gerade mit Freude empfangen.

In einem ,Foreign Affairs-Artikel“ heifit es: ,,China has little room for
morality* (Zweig, Jianhai 2005: 31). Das dem so ist, liegt an der
Regionalisierung der Mirkte. Es ist insofern nicht verwunderlich, dass sich

™ Siehe Anhang I.

7 Sieche Anhang I.

6 So flieBen 76 % der Exporte aus der amerikanischen Hemisphere in die USA, 83 % der
Exporte aus der fritheren Sowjetunion nach Europa, zwei Drittel der Produktion des Mittleren
Ostens Ost- und Siidasien (Miiller 2006: 12).
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chinesische Unternechmen beim Zugang zu Energieressourcen in Staaten mit
schlechter Reputation in Fragen wie Menschenrechte, Korruption und
Rechtsstaatlichkeit umsehen, in denen westliche Unternehmen aus Imagegriinden
oder aus politischen Griinden weniger préasent sind und so ein hoheres Risiko und
mehr Unsicherheiten auf sich nehmen. Dies betrifft u.a. Lander wie Angola, den
Sudan, Nigeria und den Iran’".

Uberhéhte Zahlungen und Uberbietungen bei Ausschreibungen, wie z.B. Ende
der 1990er Jahre in Kasachstan, als sich CNPC gegen mehrere westliche
Unternehmen durchsetzte oder zuletzt 2005, als CNOOC an der Ubernahme des
US-Konzerns Unocal scheiterte78, sind auf die Tatsachen zuriickzufiihren, dass es
sich bei den meisten Unternehmen im Rohstoffbereich um Staatsunternehmen
handelt. Verstirkend kommt wie oben bereits erwédhnt hinzu, dass die
Rohstoffsicherung zu den wirtschaftspolitischen Motiven zdhlt und deshalb von
der Regierung unterstiitzt wird. Aus diesen Griinden wird im Ausland besonders
das Verhiltnis zwischen der Regierung und den Ol- und Gasunternehmen im
Bezug auf Akquise im Ausland mit Skepsis betrachtet. Es bleibt offen, welchen
Einfluss das Politbiliro auf einzelne Investitionsentscheidungen der drei groflen
NOCs, an denen der Staat noch zu 80-90 % beteiligt ist, gehabt hat”. Es gibt
Meinungen, die davon ausgehen, dass Investitionsentscheidungen im Politbiiro
getroffen werden, wihrend andere davon ausgehen, dass die Regierung lediglich
Projekte absegnet (USDE 2006: 31).

Zweifellos ist es ein bedeutender Vorteil, dass die chinesischen Konzerne
Staatsunternechmen sind, deren Auslandsaktivititen und Investitionen von der
Regierung massiv unterstiitzt werden®’. Dies hat zur Folge, dass chinesische
Konzerne sehr viel weniger an Rentabilitdtskriterien gebunden sind als ihre
westlichen Konkurrenten und zudem noch Zugriff auf staatliche Gelder haben,
die es ithnen ermdglichen, bei 6ffentlichen Ausschreibungen héher zu bieten, als
andere Unternehmen.

77 Wihrend europdische und amerikanische Staaten durch ein 1995 verhiingtes Embargo daran

gehindert werden, in Irans Olsektor zu investieren, haben chinesische Unternehmen seit 1998
in mindestens vier grofere Projekte im Iran investiert. Der Iran hat fiir China nicht nur
deshalb eine hohe Attraktivitit, weil es weltweit die Nummer zwei sowohl bei den Ol- wie
auch bei den Erdgasreserven ist (BP 2006: 6, 22), sondern weil es der einzige Golfstaat ist,
von dem Pipelines nach China gelegt werden konnten und somit die amerikanisch
kontrollierten Wasserstrassen umgangen werden kdnnten.

Solche Uberbietungen und Zahlungen von Ubermarktpreisen finden auch im Nicht-
Energiebereich statt. Gerade im lateinamerikanischen Erzsektor haben es auslindische
mittelstindische Unternehmen, die einen Borsenwert von etwa US$ 100 Mio. haben, sehr
schwer, wenn sie gegen chinesische Unternehmen bei Ausschreibungen konkurrieren miissen
(Sax 2004).

" Gerade im Fall der CNPC, die 1988 aus dem Ministerium fiir die Petroleumindustrie gebildet
wurde, kann angenommen werden, dass das Unternechmen praktisch ein Teil des nationalen
Sicherheitskomplexes Chinas und ein wichtiger Entscheidungstriger bei der Definition der
nationalen Sicherheitsziele Chinas ist (Rashid 1998: 35).

Diese Unternehmen haben Zugang zu Vorzugskrediten (zinslos oder niedrige Zinsen)
chinesischer Banken. Eine besondere Rolle bei der Vergabe von Krediten und der
Finanzierung von Auslandsprojekten kommt dabei der staatseigenen Export-Import-Bank zu,
die die staatlichen bevorzugten Projekte finanziert (CPIC 2006).
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524 Fazit

Durch Investitionen im Ausland kann das Risiko sowohl im Bereich der
Finanzierbarkeit, der Verfiigbarkeit als auch im Bereich der Verldsslichkeit
gemindert werden. Die Auswirkungen einer solchen Investitionsstrategie auf die
Finanzierbarkeit, die Verfligbarkeit der Rohstoffe und die Verldsslichkeit der
Lieferung weisen jedoch auch bei dieser MaBnahme Unterschiede in der
Intensitit auf. Durch selbst geforderte Rohstoffe im Ausland konnen
zweifelsohne Marktpreisrisiken vermieden werden, da zu Kosten gefordert wird,
die in aller Regel unter dem Marktpreis liegen. Auch wird sich etwas
unabhingiger von Preisschwankungen gemacht, was fiir die Entwicklung der
Wirtschaft eine entscheidende Rolle spielt. Selbst wenn der Anteil des eigens
geforderten Oles an den Importen derzeit nur 16 % ausmacht, so ergibt sich bei
einer Eigenforderung von etwa 500 000b/d und einem Olpreisanstieg von US$ 40
eine Ersparnis von US$ 7,3 Mrd. gegeniiber dem Kauf am Weltmarkt. Ahnlich ist
die Situation bei Eisenerz. Durch einen Anteil von immerhin 25 % eigens
produzierten Eisenerzes an den Importen konnten hier rund US$ 1,9 Mrd.
eingespart werden®'. Die Verfiigbarkeit der Rohstoffe kann durch Investitionen
und der Produktion im Ausland insofern erhoht werden, als dass die eigens
produzierten Mengen nicht am Weltmarkt hinzugekauft werden miissen. In
Kapitel 4.2.2 wurde bereits erwdhnt, dass auch in diesem Jahr mit
Produktionseinbusen bei Kupfer, Eisenerz und Erdol gerechnet werden muss.
Durch die geplante Ausweitung der im Ausland geforderten Importanteile von
Erdol (IEA 2000: 61) und Eisenerz (s.0.) auf 50 % kann auch hier dem Risiko
weiter vorgebeugt werden. Der Effekt auf die Verlésslichkeit ist hier allerdings
nicht so grof3, wie beispielsweise bei der Diversifikation des Angebotes. Zwar
konnen durch den Bau von Pipelines allerdings transportbedingte Risiken
gemindert werden, aber dennoch konnen dullere Einfliisse, sei es wetterbedingt,
transportkapazititsbedingt oder auch durch politische Unruhen und Konflikte
immer wieder zu Ausfillen der Lieferung fiihren. Diese Erfahrungen hat China
im Irak gemacht. Durch die Investition im Ausland entfillt lediglich die
Abhingigkeit vom jeweiligen Produzenten.

5.3  Sicherung von Transportwegen

In Kapitel 4.2.2 wurde bereits kurz erwédhnt, dass dem Transportsektor eine
besondere Rolle in der Rohstoffversorgung zukommt, da aufgrund der Verteilung
der Reserven ein Ungleichgewicht zwischen Angebots- und Verbraucherlindern
herrscht. Wéhrend in 4.2.2 kurz auf den Mangel an Transportkapazititen
eingegangen wurde, soll nun die Sicherung der Transportwege als eine
MalBnahme der Risikominimierung untersucht werden.

812005 wurden insgesamt 275,23 Mio. t Eisenerz importiert. Durch den Preisanstieg von 37,9

USS$/t auf 65 US$/t (71,5 %) konnten die besagten US$ 1,9 Mrd. eingespart werden.

75



5.3.1 Griinde fiir eine Sicherung der Transportwege

Der internationale Handel mit Rohstoffen wird aufgrund der geographische
Konzentration verfiigbarer Reserven sowie der hdufig vorliegenden rdumlichen
Distanz zwischen Produktions- und Verbrauchsland in Zukunft weiter an
Bedeutung gewinnen *> . Demgegeniiber konnen soziale und politische
Spannungen sowohl in den Liefer- als auch in den Transitlindern die Sicherheit
internationaler ~ Giitertransporte in zunehmendem MalBle gefdhrden und
insbesondere im Rohstoff-Bereich zu Verknappungserscheinungen und damit zu
enormen Preissteigerungen fiihren.

Die Zunahme internationaler Handelsbeziehungen unterstreicht gleichzeitig die
Wichtigkeit einiger weniger, jedoch strategisch bedeutender Meeresengen wie
vor allem die Strasse von Hormus am Ausgang des Persischen Golfes und die
Strasse von Malakka zwischen Malaysia und Singapur. Erstere ist die zentrale
Ausflussstelle fiir Ol und Gas aus dem Mittleren Osten, durch die gemiB
Prognosen der IEA 2030 gut 66 % des gesamten Weltverbrauchs an Ol und rund
34 % des gesamten Weltverbrauches an Gas verschifft werden sollen™®. Ein
Ausfall dieser Exportroute wiirde die weltweite Versorgung mit Ol und Gas
erheblich gefihrden®, da alternative Exportrouten nicht oder nur in begrenztem
Umfang existieren.

Ebenso wie die Strasse von Hormus gilt die Strasse von Malakka als zentrale
Wasserstrasse fiir die Rohstoff- und Gliterversorgung Asiens. Bereits heute
werden durch sie rund 11 Millionen mb/d (~32 % des gesamten Olverbrauches)
und rund 40 Milliarden m*® (becm) (~27 % des gesamten Erdgasverbrauches)
transportiert. Wegen der weiter steigenden Nachfrage Asiens wird sich der Ol-
und Erdgastransport durch die Strasse von Malakka laut IEA bis 2030 verdoppeln
(IEA 2004b: 119).

Aufgrund ihrer geografischen Lage gilt die Strasse von Malakka jedoch auch als
eine der risikoreichsten Wasserstrassen der Welt. Neben zahlreichen
Schiffsunfillen ™ stellen insbesondere die Ubergriffe von Piraten eine immer
groBBere Gefdahrdung dieser Handelsroute dar (Schaubild 11) und machen die
Strasse so zu einem der gefahrlichsten Gewisser der Welt.

Hinzu kommt die Mdglichkeit eines terroristischen Anschlages, der fiir die
Meeresenge, die tiglich von rund 600 Schiffen passiert wird (Eschenfelder 2005),
eine wachsende Gefdhrdung darstellt. Insbesondere Frachter, die mit Kraftstoffen

82 Beim Erddl werden derzeit rund 62 % der weltweiten Produktion international gehandelt, bei

Erdgas rund 26 % (wovon rund Y4 iilber LNG—Tanker transportiert wird) (BP 2006: 8, 20, 24,
30).

Derzeit werden tiglich etwa 40 % des weltweit gehandelten Oles und etwa 20 % des
Erdgases durch sie transportiert (IEA 2004b: 119).

Das wissen auch Linder wie der Iran, der seit 1992 drei Inseln in der Strasse besetzt hilt und
im Falle eines Angriffes der USA auf den Iran die taktische Position der Inseln ausnutzen
wird, um die Strasse zu blockieren (BorseGo 2006d).

An ihrem engsten Punkt am Phillips-Kanal an der Strasse von Singapur ist sie gerade 1,5
Meilen breit. Damit stellt sie einen natiirlichen Engpass dar, der Potential fiir Zusammensto3e
und Grundberiihrungen gibt.
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beladen sind, konnten an dieser Stelle als potentielles Ziel dieser Anschldge

angesehen werden (BBC 2002).

Wie in Tabelle 24 sichtbar wird, konzentrieren sich die Angriffe auf Schiffe nicht
nur auf die Strasse von Malakka. Auch andere internationale Seewege sind in
teils gravierendem Ausmalle davon betroffen. Seit 1998 haben auch im
Stidchinesischen Meer, im Indischen Ozean, in West- und Ost Afrika und in
Stidamerika die Angriffe auf Schiffe zugenommen.

Schaubild 11

Piraterie in der Strasse von Malakka und im Siidchinesischen Meer 2003
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Solche Angriffe und die Moglichkeit eines Terroranschlages konnen die
Versorgungssicherheit eines importabhidngigen Landes stark beeintrdchtigen.
Besonders betroffen von Lieferunterbrechungen sind Lénder, die noch nicht tiber
strategische Reserven verfligen. Nicht nur, dass es um den Rohstoff an sich geht,
dessen Lieferung als unsicher erscheint, sondern vielmehr haben solche
Ereignisse und die damit verbundenen gestiegenen Sicherheitsvorkehrungen

Einfluss auf den Preis der Lieferung.
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Tabelle 24
Entwicklung von Angriffen* auf Schiffe in einigen Gebieten von 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Strasse von 6 37 112 58 34 36 60 20

Malakka

Siidchin. Meer 94 136 140 120 140 154 115 97

Indischer Ozean 25 51 109 86 66 96 41 51

Ost Afrika 19 16 29 22 24 22 13 49

West Afrika 22 36 33 58 47 67 57 23

Stidamerika 38 29 41 23 67 72 46 26

gesamt 204 305 464 367 387 447 332 266

Quelle: IMO (verschied.Jhg.). *Bei der Anzahl handelt es sich sowohl um versuchte als auch um
tatsdchlich durchgefiihrte Angriffe.

5.3.2 Chinas Aktivitdten bei der Sicherung der Transportwege

Chinesische Analysten aus Armeekreisen halten die langen Transportwege iiber
See fiir strategisch sehr problematisch, da diese wegen der globalen Dominanz
der US-Marine im Krisenfall als unsichere Versorgungsrouten gelten (Downs
2004: 31). Tatsdchlich spiegelt sich die herausragende strategische Rolle der
Golf-Ostasien-Seerouten in einer dramatischen Zunahme militdrischer und
strategischer Aktivititen Chinas entlang internationaler Schifffahrtswege und
kritischer Meeresengen (Chokepoints) im Pazifischen Ozean wieder (Cole 2005:
2). Unter westlichen Beobachtern erfahren dabei chinesische Territorialanspriiche
im Siidchinesischen Meer besondere Aufmerksamkeit, die mit dem antizipierten
Streben Chinas nach einer strategischen Kontrolle iiber die international
bedeutsamen SchifffahrtsstraBen in Verbindung gebracht werden®®.

Die Situation im Siidchinesischen Meer ist nicht nur wegen der problematischen
Verflechtung von ,,geopolitischen, geostrategischen und geodkonomischen
Interessen* der Anrainerstaaten duflerst explosiv (Umbach 2001: 350), sondern
auch wegen der wirtschaftlichen Bedeutung dieser. Rund 600 Schiffe, die ein
Viertel bis ein Drittel des gesamten weltweiten Handels und rund zwei Drittel des
weltweit gehandelten LNG transportieren, passieren diese Strasse tdglich. Damit
ist sie die am meisten befahrene Seestrasse der Welt. Etwa 80 % der Olimporte
Japans, Siidkoreas und Chinas stammen aus der Region des Persischen Golfes
und miissen ebenfalls durch die Strasse von Malakka transportiert werden
(Eschenfelder 2005). Aus diesem Grund sind nicht nur China, sondern auch die
anderen ostasiatischen Lander von der Aufrechterhaltung der Stabilitit in dieser
Region abhéngig.

%  Gerade der Konflikt um die Spratly-Inseln ist auf Grund ihrer Lage im Herzen des

Stidchinesischen Meeres und damit im Zentrum der Hauptschifffahrtswege zwischen
Indischem Ozean und Pazifik (Nord-Siid Routen) sowie den Ost-West-Seerouten so prekar.
In der militérstrategischen Sicherheitsperzeption vieler anderer ostasiatischer Staaten konnten
eine chinesische Besetzung und der Ausbau militérischer Infrastruktur auf den Spratly Inseln
durch Peking die Kontrolle der gesamten Siidchinesischen See ermoglichen.
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Mit dem dramatischen Anwachsen des Uberseehandels seit Mitte der 1980er
Jahre gingen auch die Bemiihungen um den Aufbau einer Hochseemarine einher.
Bereits Ende der 1980er Jahre haben die chinesischen Streitkrifte die sich
abzeichnende Importabhdngigkeit als Legitimation einer beschleunigten
Modernisierung der eigenen Seestreitkrifte innenpolitisch  erfolgreich
instrumentalisiert. So wurde seit Anfang der 1990er Jahre der Marine- und
Luftstreitkrafteriistung Vorrang bei der Aufteilung der finanziellen Investitions-
und Beschaffungsressourcen zuerkannt (Umbach 2003b: 137). Dieses
Zugestindnis geht einher mit dem allgemeinen stetigen Anstieg der
Militdrausgaben seit Mitte der 1990er Jahre (Tabelle 25), die bis 2004 jdhrlich
um einen zweistelligen Prozentsatz angehoben wurden®’. Die bisherige relative
Schwiche der chinesischen Luft- und Seestreitkréften verleitete die chinesische
Regierung zu einer Art , Trittbrettfahrer“-Verhalten. Denn aus rein rationaler
Kalkulation bleibt die Ausnutzung einer US-Protektion der internationalen
Seewege zumindest mittelfristig die effizienteste und giinstigste Moglichkeit, den
unbehinderten Handelsfluss chinesischer Waren und Rohstofftransporte zu
gewihrleisten (Feigenbaum 1999: 83).

Tabelle 25
Entwicklung der Militdrausgaben in Mrd. RMB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ausgaben 72,0 81,3 93,5 107,7 121,5 1442 1694 190,8 211,7
in Mrd. RMB
Verdnderung 13,0 129 150 152 12,8 18,7 17,5 12,6 11,0

zum Vorjahr in %

Quelle: State Council Information Office (versch. Jhg.).

Neben der Aufriistung des Militdrs und der Marine sind entlang der
Schifffahrtslinien zwischen dem Golf und Ostasien vielféltige weitere Aktivititen
zu vermerken, die Bedenken in Washington, Neu Delhi und Tokyo auslosen.
Beispiele fiir mogliche auBlen- und sicherheitspolitische Auswirkungen der
zunehmenden Importabhingigkeit von Rohstoffen sind Anteilskdufe staatlicher
chinesischer Schifffahrtsgesellschaften (wie z.B. der China Ocean Shipping
Company oder der in Hong Kong ansédssigen Hutchinson Whampoa, die
Einrichtungen am Port of Said am Ostlichen Suezkanal errichtet) an strategischen
Hiafen, die an den wichtigsten kritischen Meerengen fiir den internationalen
Schifffahrts- und Tankerverkehr liegen und von grofiter strategischer Bedeutung
sind (Umbach 2003b: 138) sowie die Stirkung der Beziehungen zu
Anrainerstaaten. Zu den bedeutenden Hafenprojekten zdhlt u.a. der Tiefseehafen
Gwadar in Pakistan, dessen Phase 1 der dank chinesischer Investitionen im

7 Nach offiziellen chinesischen Regierungsangaben erreichten die Militirausgaben nur einen

Anteil von weniger als 2% des BIP (State Council Information Office versch. Jhg.). Die
tatsdchlichen und zum GroBteil verdeckten Militdrausgaben Chinas konnten allerdings
schitzungsweise das Vier- bis Fiinffache der offiziellen Angaben betragen (Heilmann 2004:
258).
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Gesamtumfang von US$ 198 Mio. 2005 fertig gestellt wurde®™, oder etwa die
Beteiligung an der Hafenkonstruktion in Djibuti sowie Engagements an Héfen am
Suezkanal, am Panama-Kanal und in Singapur (Umbach 2003b: 138; Rizwan
2004; Niazi 2005: 6-8; Gu 2005: 17).

Besondere Beziehungen unterhélt die chinesische Regierung zu Pakistan und
Myanmar, die. nicht nur wirtschaftliche, sondern auch langfristige
sicherheitspolitische  Intensionen  zur  militdrischen  Absicherung  der
Transportrouten vermuten lassen.

Im Falle Myanmars, das nicht nur umfangreiche wirtschaftliche Unterstiitzung
von rund US$ 200 Mio. erhielt*, unterwandert China konsequent UN-Sanktionen.
Die Aufriistung der Streitkrafte und Waffenlieferungen im Gesamtvolumen von
USS$ 2 Mrd. lieBen die Volksrepublik China zum wichtigsten militdrischen
Verbiindeten des ehemaligen Burma avancieren (Ramachandran 2005). Im
Gegenzug unterhédlt die Volksrepublik dort laut indischen Medien nicht nur eine
stindige militdrische Pridsenz, inklusive vier Militirbasen an dessen Kiiste,
sondern auch in unmittelbarer Nihe der internationalen Seewege, elektronische
Uberwachungsanlagen, mit welchen die exakte Uberwachung aller zivilen und
militirischen Bewegungen auf See und in der Luft mdglich ist”°. Diese
militirische Infrastruktur ist fiir die chinesische Kontrolle und Sicherung der
eigenen Schifffahrtswege fiir Rohstofftransporte aus dem Persischen Golf durch
den Indischen Ozean und das Nadel6hr der Strasse von Malakka von erheblicher
strategischer Bedeutung. Um die unsichere Passage durch die Strasse von
Malakka ginzlich zu umgehen, erwogen chinesische Think-Tanks eine
Olpipeline von der siidwestchinesischen Yunnan Provinz an den PLA (People’s
Liberation Army) kontrollierten Tiefseehafen Sittwe in Myanmar zu errichten
(Kim P. Beng 2004)°".

Ahnlich gestaltet sich die Beziehung zu Pakistan. Nicht nur durch die Errichtung
des Tiefseehafens Gwadar, der es China nun erlaubt, militirische Truppen in die
Region des Persischen Golfes zu entsenden, sind sich Pakistan und China ndher
gekommen, sondern auch wirtschaftlich und strategisch kooperieren die beiden
Staaten gemeinsam in mehreren Bereichen. So wird bspw. seit einiger Zeit iiber

% Phase 2, welche den Bau von neun weiteren Anlegestellen und Terminals vorsieht, wird

weitere US$ 526 Mio. kosten und ebenfalls von chinesischer Seite finanziert werden (Naiazi
2005: 6).

Hierzu zdhlen der Aufbau von sechs Handelszentren an der chinesisch-birmischen Grenze,
der Ausbau der Eisenbahnlinien, Straen oder Hafenanlagen (z.B. Sittwe). Der Bau neuer
Handels- und Transportwege von den chinesischen Yunnan- und Sichuan Provinzen nach
Myanmar sollen langfristig Zugang zum Indischen Ozean schaffen. Vgl. Klintworth (1999)
S.6; Forney (1997) S.54-58.

Seit 1992-1993 unterhalten China und Myanmar auf der Great Coco Island zusammen eine
militdrische Radarstation und andere elektronische Abhoreinrichtungen. Sie sollen zur
Uberwachung des Indischen Ozeans ebenso wie zur Uberwachung ballistischer Raketentests
von Indien im Golf von Bengalen fungieren (Umbach 2001: 398, 399).

Im Dezember 2005 wurde ein Gasliefervertrag zwischen PetroChina und Junta abgeschlossen.
Dieser sieht vor, in einem Zeitraum von 30 Jahren 184 Mrd. m* Erdgas an China zu liefern.
Da das Erdgas per Pipeline nach China transportiert werden soll, wiirde es Sinn machen, die
Ol-Pipeline parallel zur Gas-Pipeline zu errichten (Storey 2006: 5).
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ein Freihandelsabkommen verhandelt (Niazi 2005: 7). Dariiber hinaus wurden in
diesem Jahr Abkommen zur Zusammenarbeit im Verteidigungs- und
Militarsektor sowie im Bereich der Energiebereitstellung unterzeichnet, wobei
letztgenanntes neben der Unterstiitzung im Bereich der atomaren Stromerzeugung
auch den Bau einer Pipeline in Betracht zieht, die Ol aus dem Persischen Golf
vom Tiefseehafen Gwadar direkt in die chinesische Xinjiang Provinz
transportieren konnte (ANI 2006; Nautilus 2006a, b). Diese Pipeline wére fiir
China strategisch sehr wichtig, da nicht nur das Ol aus dem Persischen Golf
durch sie transportiert werden kénnte, sondern auch das Ol aus Westafrika. Durch
diese Pipeline konnte sich China unabhingiger von der Strasse von Malakka
machen.

5.3.3 Fazit

Bei der Sicherung von Transportwegen bieten sich verschiedene strategische
Moglichkeiten. Diese kdnnen von einer bloBen Militdrprasenz tiber die Besetzung
strategischer Inseln und einer Stirkung der Beziehungen mit Anrainerstaaten bis
hin zu Anteilskdufen von strategischen Hafenanlagen reichen. Wie in Tabelle 24
zu erkennen ist, konnte die Sicherheit besonders in der Strasse von Malakka und
im Siidchinesischen Meer in den vergangenen Jahren deutlich erhoht werden, was
jedoch nicht allein der Verdienst Chinas sondern auch der anderen
Anrainerstaaten sein diirfte.

Durch die Beziehungen zu Pakistan und Myanmar, ist es China moglich, durch
Investitionen in den Bau von Pipelines die Strasse von Malakka und das
Stidchinesische Meer weitestgehend zu umgehen und so auf einem anderen Wege
als durch reine Militdrprisenz zu einer Sicherung der Transportwege beitragengz.

Welche Auswirkungen diese MaBnahmen auf die Verfiigbarkeit und
Verlésslichkeit sowie auf die Finanzierbarkeit der Rohstofflieferung und damit
auf die Risikominimierung als ganzes haben, ist nicht genau zu bestimmen, da
nicht wirklich geklért ist, ob es sich bei der Erh6hung der Militdrausgaben und
Anteilskdufen wirklich nur um den reinen Sicherungsaspekt handelt, oder nicht
vielmehr um eine strategische Positionierung des eigenen Militdrs. Unter dem
Aspekt der Sicherung von Transportwegen diirften die Auswirkungen auf die
Verldsslichkeit einer Lieferung durch diese Maflnahme am groften sein, da, wenn
die Anzahl von Angriffen auf Schiffe als Kennzahl genommen wird, das Risiko
eines Uberfalles mit jedem Angriff weniger, gemindert wird”. Der Effekt auf die
Finanzierbarkeit der Lieferung ist recht unklar und diirfte auch wenn dann recht
gering sein. Der Anteil der Militdrausgaben, der pro Jahr auf den Ausbau und die
Entwicklung der Marine entfdllt miisste hier mit den gestiegenen
Weltmarktpreisen verrechnet wird. Bei ca. 20 Rohstoffen, diirfte der Effekt daher
recht gering ausfallen. Auf die Verfiigbarkeit an sich hat diese Maflnahme so gut

2 Bei Erzen und anderen mineralischen Rohstoffen besteht die Mdglichkeit des
Pipelinetransportes nicht, hier ist China auch weiterhin auf eine aktive Sicherung der
Transportwege angewiesen.

Wobei hier noch erwéhnt werden muss, dass nicht jeder registrierte Angriff auf einen
Rohstofftanker- oder Transporter erfolgt ist.
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wie keine  Auswirkungen. Zwar stellt der Transportsektor eine
Angebotsdeterminante dar, doch an der absolut zur Verfiigung stehenden Menge
verdndert sich nichts.

5.4 Stirkung der (Wirtschafts-) Beziehungen mit den Lieferlindern

Da der AuBenhandel eine wesentliche Sédule der wirtschaftlichen Entwicklung
Chinas bildet, sind sowohl die Stabilisierung und Ausweitung der Beziehungen
zu den bilateralen Handelspartnern als auch regionale und internationale Stabilitét
strategisch wichtig geworden.

Unter anderem aus diesem Grund hat die AuBBenpolitik der Volksrepublik China
im Verlauf der vergangenen 10 bis 15 Jahre einen bemerkenswerten Wandel
vollzogen. Auch wenn nicht in allen Punkten Konsens liber den Charakter und
die Reichweite dieses Wandels besteht, herrscht doch Einigkeit dariiber, dass
China seit den neunziger Jahren um eine deutlich aktivere Rolle im
internationalen System bemiiht ist. Das Land hat seine bilateralen Beziehungen
ausgebaut und vertieft, ist regionalen sicherheits- und wirtschaftspolitischen
Biindnissen beigetreten * und hat seine Teilnahme an multilateralen
Organisationen merklich intensiviert”.

Denn gerade bilaterale- oder multilaterale Beziehungen und Kooperationen
zwischen Import- und Exportstaaten spielen eine wichtige Rolle, wenn es um die
Versorgungssicherheit mit Rohstoffen geht. Werden Rohstoffe ndmlich als ein
knappes und strategisches Gut betrachtet und wird dem Rohstoffmarkt
Marktversagen im Sinne einer Oligopol- und Monopolbildung unterstellt, so
scheint es durchaus plausibel, eine zuverldssigere Lieferung und den Zugang zu
Reserven durch den Ausbau der bilateralen Beziehungen zu den Liefer- und
Produzentenlindern zu erhalten’. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich hierbei
um strategische Ansétze oder um marktbasierende Ansétze der Zusammenarbeit
handelt.

Aus diesen Griinden ist China bemiiht, zu den meisten seiner Rohstofflieferanten
vielfdltige Handelsbeziehungen aufzubauen. Liangst sind Rohstoffe zum
dominierenden Faktor in den Beziehungen zwischen China, den Golfstaaten,
Afrika und Lateinamerika geworden. In der Literatur wird Chinas
Losungskonzept deshalb auch als ,,aktive Oldiplomatie** bezeichnet (Troush 1999:
4; Cole 2003: 16; Umbach 2003b: 133; Downs 2004: 37,38; Bo Kong 2005:
38,39; USDE 2006: 33), die hauptsdchlich auf einem bilateralen Ansatz mit
einzelnen Exportlindern beruht®’. In diesem Kontext weitet die Volksrepublik

% Auch wenn Multilateralismus lange als Instrument gedeutet wurde, um aufstrebende

GroBmaichte klein zu halten (Heilmann 2004: 251).
% Wie z.B. 1971 Aufnahme in die Vereinten Nationen, 1980 Mitgliedschaft in Weltbank und
IWF, 1991 Mitglied der APEC, 1994 Wiederaufnahme in das GATT, 2001 Aufnahme in die
WTO, 2001 Griindungsmitglied der SCO.
Gerade in Krisenzeiten wird sich von engeren Beziehungen zu Forderldandern eine sicherere
Versorgung versprochen.
Der Begriff ,,Oldiplornatie“ sollte erweitert werden auf ,,Rohstoffdiplomatie®.
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mit vielen Rohstofflieferstaaten in Afrika, dem Mittleren Osten und in
Lateinamerika erfolgreich seine Handelsbeziehungen und gegenseitige
Investitionen (speziell im Rohstoffsektor) aus.

Diese sog. “Oldiplomatie” kann MaBnahmen wie z.B. den Aufbau von
,strategischen Partnerschaften % dem Abschluss von Freihandelsabkommen”,
wirtschaftliche Hilfen in Form von weichen Krediten oder dem Erlass von
Schulden sowie die Unterstiitzung beim Bau von Infrastrukturprojekten umfassen.
In den Tabellen 26 und 27 wird deutlich, dass viele ,strategische
Partnerschaften® und  Freihandelsabkommen  gerade mit  wichtigen
Rohstoffproduzenten wie z.B. Saudi Arabien, Russland, Venezuela, Brasilien,
Indonesien, Nigeria und Chile abgeschlossen wurden, was die Vermutung einer
,,Oldiplomatie“ natilirlich noch verstiarkt. Dank dieser Strategie ist es China
gelungen, in einen Markt einzudringen, der bis dato traditionell von den
Vereinigten Staaten beherrscht wurde (Zweig, Bi Jianhai 2005: 29).

Tabelle 26

Strategische Partnerschaften Chinas
Russland 1996
Saudi Arabien 1999
Venezuela 2001
ASEAN 2003
Siidafrika 2004
Mexiko 12.12.2003
Argentinien 01.11.2004
Brasilien 01.11.2004
Nigeria 01.04.2005
Indonesien 01.04.2005
Indien 13.04.2005
(West) Australien 20.05.2005
Kasachstan 08.07.2005
Thailand 28.06.2005
Kanada 09.09.2005
Pakistan 30.08.2006
Europa in Verhandlungen

Quelle: verschiedene offene Quellen.

% Strategische Allianzen/Partnerschaften konnen definiert werden als ,,die in der Regel auf

einem Vertrag beruhende langfristige Zusammenarbeit zweier oder mehrerer
Unternehmen/Léndern zur Verfolgung eines gemeinsamen Ziels von groBer aktueller
Bedeutung in der Auseinadersetzung mit anderen Unternehmen/Landern® (. Vgl. Schifer-
Kunz (1995) S.27,28.

Freihandelsabkommen sind Handelsabkommen, welche den unbeschrankten (auch
mengenmdBig) zwischenstaatlichen Giiteraustausch ermdglichen. Das Ziel von
Freihandelsabkommen ist durch internationale Tauschprozesse eine Erhohung des
Lebensstandards aller Volker durch den Fortfall aller AuBenhandelsbeschrankungen zu
erreichen, wenn jedes Land die Giiter herstellt, die es vergleichsweise am vorteilhaftesten
erzeugen kann (Wissen.de 2006).
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Tabelle 27

Bestehende und sich in Verhandlung befindende Freihandelsabkommen

ASEAN' 29.11.2004

Chile 21.08.2006

Pakistan Verhandlungen kurz vor Abschluss (erwartete
Vertragsunterzeichnung Dezember 2006)

Gulf Cooperation Council (GCC)? in Verhandlungen seit 11.07.2004, erwarteter
Abschluss der Verhandlungen Dezember 2006

Australien in Verhandlungen seit 18.4.2005

Neuseeland in Verhandlungen seit 19.11.2004

Siidafrika in Verhandlungen mit der SACU? seit Juli 2004

Island in Verhandlungen seit 09.07.2006

Quelle: verschiedene offene Quellen. 'Brunei, Malaysia, Indonesien, Philippinen, Thailand,
Singapur, Kambodscha, Birma, Laos, Vietnam; 2Saudi-Arabien, Bahrain, Kuwait, Oman, Katar,
Vereinigte Arabische Emirate; *South African Customs Union

Im folgenden Kapitel soll nun die Entwicklung der (Wirtschafts-) Beziehungen
Chinas mit Afrika, dem Mittleren Osten, Zentralasien, den ASEAN-
Mitgliedsstaaten und Lateinamerika néher erldutert werden.

5.4.1 Die Beziehungen zu Afrika

Die politischen Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und Afrika
zahlen mit zu den ersten Beziehungen, die die neu gegriindete Volksrepublik
nach ihrer Griindung 1949 in den 1950er Jahren aufbaute'® und haben auch
heute noch einen besonderen Charakter. Die Beziehungen waren seit dieser Zeit
gepréagt von verschiedenen Ereignissen und Geschehnissen. Wéhrend den 1950er
und 1960er Jahren versuchte die Volksrepublik die unabhingig gewordenen oder
um Unabhéngigkeit kdmpfenden Regionalstaaten fiir den eigenen Kampf gegen
den ,,Imperialismus* zu gewinnen (Moller 2005: 241). In den 1970er Jahren war
Afrika ein Schauplatz des sino-sowjetischen Konflikts'"'. Seit den 1980er Jahren
wurde der krisengeschiittelte Kontinent fiir China uninteressant, da der eigenen
wirtschaftlichen Entwicklung mittlerweile oberste Prioritdt eingerdumt wurde
(Moller 2005: 242). Erst nach dem Tiananmen-Masssaker (4. Juni 1989), nach
welchem die Volksrepublik China auf internationaler Ebene weitestgehend
isoliert wurde, wuchs Chinas Sensibilitédt fiir die Notwendigkeit, angesichts der
Probleme mit den westlichen Industriestaaten und der Mehrheitsverhéltnisse in
der Vollversammlung der Vereinten Nationen (UN) zu moglichst vielen Lindern
des Siidens gute Beziehungen zu unterhalten. Mit ithrem Gewicht innerhalb der
Vereinten Nationen (mehr als ein Viertel der UN-Mitgliedstaaten kommen aus
Afrika) haben die afrikanischen Staaten China in den folgenden Jahren eine
Verurteilung durch die UN-Menschenrechtskommission erspart. Die seit diesem

190 Mit Agypten wurden 1956 diplomatische Beziehungen aufgebaut, mit Marokko 1958 und

dem Sudan 1959.

In den 1970er Jahren motivierten sowjetische Bodengewinne in Afrika China zu einer
Zusammenarbeit mit Rechtsdiktatoren wie dem zairischen Prisidenten Mobutu Sese Seko
und antikommunistischen Guerillas wie der Nationalen Front fiir die Befreiung Angolas
(Maller 2005: 242).
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Zeitpunkt anhaltende westliche Kritik an Chinas Menschenrechtspolitik bewogen
die Regierung Chinas dazu, ihre Beziehungen zu Entwicklungsldndern
auszuweiten und die Entwicklungsliander zum ,,Eckpfeiler ihrer AuBBenpolitik zu
ertheben (Tull 2006: 35). Unterstiitzt wurde China dabei von der Haltung
zahlreicher Regierungen Afrikas, die die Kritik des Westens nicht teilten'*®. Aus
ithrer Sicht ist das chinesische Prinzip der Nichteinmischung und die Verteidigung
des Souverdnitdtsprinzips als positiv zu betrachten, da sich China im Gegensatz
zu westlichen Geberstaaten, die an die Vergabe von Entwicklungshilfe die
Verwirklichung von politischen Reformen, wie z.B. Demokratisierung und
Achtung von Menschenrechten kniipfen, nicht in nationale Angelegenheiten
einmischt'®. Fiir afrikanische Regierungen, die auf ihre Souverénitit pochen, ist
China daher ein interessanter Partner — zumal Olstaaten in Afrika in der Regel
nicht demokratisch regiert werden (Tull 2006: 38).

Die Kooperationsbereitschaft, die China in Afrika vorfand und vorfindet, basiert
somit auf gemeinsamen innen- und auflenpolitischen Interessen. Dieses Interesse
Afrikas unterstiitzt die bereits oben angesprochene generelle Neuausrichtung der
AuBenorientierung Chinas, die zum einen eine neue geopolitische Positionierung
und zum anderen wirtschaftliche Interessen verfolgt. Die Bedeutung Afrikas fiir
diese beiden Dimensionen ist unverkennbar. Um die geopolitische Position zu
stirken, ist es wichtig Verhandlungsmacht in internationalen Gremien und
Organisationen zu haben. Da Afrika mehr als ein Viertel der UN-Mitgliedstaaten
stellt, kommt Afrika hier eine besondere Rolle zu. Auch bei der Wahrung der
Wirtschaftsinteressen ist Afrika ein wichtiger Partner. Zum einen ist Afrika mit
einer Bevolkerung von knapp einer Milliarde Menschen ein interessanter
Absatzmarkt fiir chinesische Giiter '™ und zum anderen ist Afrika reich an
Rohstoffen, mit denen sich ein nicht unerheblicher Teil der chinesischen
Nachfrage bedienen lisst. Ahnliche Strategien verfolgt China auch in anderen
Weltregionen (Lateinamerika, Zentralasien) (Tull 2005: 6).

Aus der Vielzahl chinesischer Aktivititen in Afrika ist die wirtschaftliche
Entwicklung und Zusammenarbeit am wichtigsten. Von nur innerhalb fiinf Jahren
hat sich das Handelsvolumen nahezu vervierfacht'®. In 2005 erreichte es mit
etwa US$ 39,7 Mrd. (Schaubild 12) einen neuen Hochststand. Damit betrug das
Handelsvolumen  knapp die Hélfte des amerikanisch-afrikanischen
Handelsvolumens von US$ 44 Mrd. in 2004. Chinas Anteil am afrikanischen
AulBlenhandel lag 2005 bei rund 7 % (IMF 2006) und ist damit eine nicht zu

2 Seit der Demokratisierungswelle Ende der 1980er Jahre, werden viele afrikanische

Einparteiensysteme unter Reformdruck gesetzt (Taylor 1998: 447).

% Gerade der Grundsatz der Nichteinmischung und die nicht gefdrderte
Demokratisierungsbewegung entsprechen dem kulturrelativistischen Konzeptes individueller
Freiheiten. Mit der Forderung solcher MafBnahmen wiirde die chinesische Fiithrung ihre
eigene innenpolitische Legitimitdt in Frage stellen. Aus diesem Grund hélt China hartnéckig
am Dogma der Nichteinmischung in innerstaatliche Angelegenheiten fest (Tull 2005: 24).
Wie oben bereits erwéhnt spielt der Export von Fertigwaren und Giitern eine entscheidende
Rolle bei der wirtschaftlichen Entwicklung Chinas.

192001 betrug das Handelsvolumen noch US$ 10,8 Mrd. und wuchs bis 2005 auf USS$ 39,7

Mrd.
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verachtende GroBle. Zu dem Handelswachstum hat vor allem eine aktive, von
China geforderte Investitionspolitik beigetragen'®. Institutioneller Rahmen ist
das 2000 erstmals veranstaltete chinesisch-afrikanische Kooperationsforum. Mit
Hilfe des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) wurde im
Mirz 2005 in Peking zudem eine chinesisch-afrikanische Handelskammer
erdffnet, die den Handel und die wirtschaftlichen Beziehungen Chinas mit
zunéchst fiinf Landern (Kamerun, Ghana, Mosambik, Nigeria, Tansania) gezielt
unterstiitzen wird.

Bilaterale Handels- und Investitionsabkommen bestehen mit rund drei Viertel
aller afrikanischen Léander. Von den 40 bilateralen Investitionsabkommen, die
China zwischen 1995 und 2003 unterzeichnet hat, wurden 18 mit afrikanischen
Staaten abgeschlossen (UNCTAD 2004). Wie aus Tabelle 26 hervorgeht,
bestehen strategische Partnerschaften mit Nigeria und Siidafrika, mit dem auch
Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen gefiihrt werden. Geht es nach
Mitgliedern der chinesischen Regierung, soll es mit afrikanischen Staaten eine
»heue strategische Partnerschaft* geben (Xinhua 2006g).

Schaubild 12
Entwicklung des Handels mit Afrika
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Quelle: NBSC (versch. Jhg.) und Yan Yang (2006).

Die beinahe ausgeglichene Handelsbilanz 2005 (Importe USS$ 21,1 Mrd. und
Exporte US$ 18,7 Mrd.) tduscht indes dariiber hinweg, dass die iiberwiegende
Mehrheit der afrikanischen Staaten hohe Defizite im Handel mit China verbucht,
die einzig durch die Uberschiisse der rohstoffexportierenden Staaten ausgeglichen
werden. Die Tatsache, dass neun der zehn Lander Afrikas, aus denen China die
groBten Giitermengen einfiihrt (rund 88 % der gesamten Importe) (IMF 2006),

1% Dank des chinesisch-afrikanischen Kooperationsforums wurde Anfang 2005 damit begonnen,

eine Gebiihren- und Zollbefreiung auf 190 importierte Giliter aus den 28 am wenigsten
entwickelten Staaten zu erlassen.
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ressourcenreiche und olproduzierende Staaten sind, deutet darauf hin, dass die
Sicherung und Einfuhr von Rohstoffen im Zentrum der chinesischen Interessen in
Afrika stehen. Zu diesen Léndern zdhlen unter anderem Angola, Sudan, Kongo,
Nigeria und Algerien. Dieser Wandel in der Politik ist auch schon einigen
afrikanischen =~ Staaten  aufgefallen. Da  sich die  Struktur  der
Austauschbeziehungen und die Aufteilung der Auslandsinvestitionen kaum noch
von der westlicher Staaten unterscheidet '’ und sich auch im Nicht-
Rohstoffbereich immer mehr Nachteile fiir afrikanische Staaten entwickelnmg,
kommen immer mehr afrikanischen Ladndern Bedenken, ob das sich in
Verhandlungen befindende Freihandelsabkommen mit der SACU iiberhaupt
Vorteile fiir Afrika mit sich bringt (Reddy 2004: 1). Es ,,deute alles darauf hin,

dass China keine Freunde hat, sondern nur Interessen® (French 2004).
Fazit

Wie in dem Kapitel deutlich wurde, weist die Beziehung zu Afrika einen recht
hohen Stellenwert auf, der seit dem ansteigenden Rohstoffverbrauch noch
zugenommen hat. Ein grofler Vorteil fiir China sind sicherlich die langjéhrigen
Beziehungen zu den afrikanischen Staaten und die Tatsache, dass China mit
seiner Polittk und Prinzipien die Meinung vieler afrikanischer
Regierungsmitglieder vertritt. Diese Parallelen in der Anschauung haben China
schon einige Male die Moglichkeit zu Investitionen im Rohstoffbereich
erméglicht ' . Die chinesische Regierung ist aber auch auf die Pflege der
Beziehungen bedacht. Besonders auffillig sind die zahlreichen offiziellen
gegenseitigen Besuche auf Ministerialebene''’. Da gerade Olstaaten in Afrika
nicht demokratisch regiert werden (s.0.), scheint es gerade in Afrika von Vorteil
zu sein, gute Beziehungen zu den Forderldndern zu besitzen, da diese im Falle
von internationalen Krisen eher dazu geneigt wiren, an ,,Freunde* zu liefern.

5.4.2 Die Beziehungen zum Mittleren Osten

Im Gegensatz zu Afrika hatte die Volksrepublik China zu den Staaten des
Mittleren Ostens nie eine engere politische oder wirtschaftliche Verbindung. Dies
anderte sich erst, als das chinesische Wirtschaftswachstum weiter wuchs und zu
Beginn der 1990er Jahre verstirkt Erdol aus der Region des Mittleren Ostens

197 Rund 50-80 % der Investitionen flieBen in den extraktiven Sektor (EIU 2004).

1% Afrikanische Unternehmen stehen in direktem Wettbewerb um Investitionen und
Marktanteile und konnen die Produktionskosten und Preise der chinesischen Unternehmen
nicht unterbieten. Das gilt besonders fiir arbeitsintensive und exportorientierte Branchen wie
die Bekleidungs- und Textilindustrie. Entwicklungsimpulse werden dadurch beeintréichtigt,
dass chinesische Firmen teilweise in groem Umfang Arbeitskréfte aus China importieren.

So z.B. im Sudan, in Angola, als die chinesische Export-Import-Bank einen Kredit gewihrte,
weil der Internationale Wahrungsfond (IWF) die Bereitstellung des Kredites an Auflagen
kniipfte und Zahlungen verweigerte, in Nigeria, in Kenia, in Sambia und im Tschad.

Es kann sogar von einer ,,Reisediplomatie* (Matthes, Faath 2003: 254) gesprochen werden.
Allein von Januar bis August 2006 besuchten sowohl Hu Jintao (Premierminister und
Parteichef), Li Zhaoxing (AuBenminister) und Wen Jiabao (Premierminister) nicht weniger
als 15 afrikanische Staaten.
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importiert wurde. So war Israel der einzige Staat der Region, der die

Volksrepublik China nach derer Griindung 1949 anerkannte'"".

Das zentrale Ereignis fiir die Aufnahme bilateraler Beziehungen zwischen der
Volksrepublik China und den sozialistisch, antikolonialistisch und
antiimperialistisch ausgerichteten Staaten in Nordafrika und Nahost war die
Konferenz von Bandung im April 1955, auf der sich die Volksrepublik China und
die arabischen Staaten im Geiste des gemeinsamen anti-imperialistischen
Kampfes ndher kamen (Reissner 2006: 29). Diese Konferenz gilt auch als
Wendepunkt in der Beziehung zwischen China und den Landern des Mittleren-
und Nahen Ostens. Spitestens seit der Suezkrise 1956, in der China Agypten
unterstiitzte und die Beziehungen zu Israel abbrach, kam es zu weiteren
Annéherungen.

In den 1960er Jahren war das Verhiltnis zur Region des Mittleren- und Nahen
Ostens nach dem chinesisch-sowjetischen Bruch 1960 von der Rivalitit zur
Sowjetunion ''? sowie vom (Abhingigkeits-) Verhiltnis der nah- und
mittelostlichen Staaten zu den beiden GroBméchten Sowjetunion und USA
bestimmt. Parallel dazu begann China mit pro-westlichen Landern der Region
wie Libanon, der Tiirkei und Iran Kontakte aufzunehmen, die nach der Aufnahme
Chinas 1971 in die UN in diplomatischen Beziehungen miindeten.

Spitestens nach der Offnung Chinas 1978 stand die chinesische Golfpolitik unter
den Vorzeichen der eigenen wirtschaftlichen Modernisierung durch die Sicherung
der Rohstoffversorgung und die ErschlieBung von Absatzmirkten, wobei
ideologische Grundsdtze zunehmend pragmatischen Erwédgungen wichen (Moller
2005: 212). So legte China Ende der 1970er und in den 1980er Jahren die
Grundlage fiir vielfaltige Beziehungen zu den Lindern des persischen Golfs. Die
chinesische Diplomatie orientierte sich zum einen am Aufbau von
wirtschaftlichen Beziehungen zu den Lindern der Region und zum anderen
wurde versucht, einen Abstand zur schwierigen politischen Lage in der Region zu
wahren (Calabrese 1998: 366). Innerhalb nur einer Dekade unterzeichnete China
mehrere Arbeits- und Technikvertrdge und drang in den bis dahin in den von
amerikanischen und russischen Unternehmen kontrollierten Waffenmarkt ein
(Sichor 2000: 69).

"' Das politische Komitee der arabischen Liga, dem unter anderem der Iran, Kuwait, der

Libanon, Libyen und Saudi Arabien angehdren, hingegen votierte 1950 vor allem deshalb fiir
die Anerkennung Taiwans, weil die Volksrepublik arabische Befreiungsbewegungen
unterstiitzte.

Moskau unterstiitzte die etablierten anti-westlichen und sich zum Teil als sozialistisch
verstechenden Regime, Peking hingegen radikale panarabische Bewegungen und den
algerischen Befreiungskampf gegen Frankreich (Reissner 2006: 29).
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Schaubild 13

Entwicklung des Handels mit Lindern des Mittleren Ostens'"
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Quelle: NBSC (versch.Jhg.).

Seit Beginn der 1990er Jahre haben sich die Beziehung und das Verhéltnis
zwischen China und den Staaten des Mittleren Ostens gravierend geéndert.
Anstelle der Konkurrenz zu den USA und vor allem zur Sowjetunion wurden nun
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts wirtschaftliche Interessen zum
entscheidenden Motor der chinesischen Entwicklung. Von ca. US$ 3,3 Mrd. in
1994 hat sich das Handelsvolumen in den vergangenen zehn Jahren mit rund
USS$ 35 Mrd. in 2004 nahezu verzehnfacht (Schaubild 13). Zwar hatten die
gestiegenen Erdolimporte einen bedeutenden Anteil an der Zunahme des
gesamten Handelsvolumens, die wachsende Bedeutung der wirtschaftlichen
Beziehungen ist aber nicht unilateral. Wie in Schaubild 13 zu erkennen ist, haben
sich auch die Exporte in den vergangenen Jahren konstant entwickelt. Die
wichtigsten Exportgiiter sind dabei Bekleidung und Textilien, Elektronikartikel
sowie der gesamte Telekommunikationsbereich. Die wichtigsten Handelspartner
aus der Region des Mittleren Ostens sind die GCC-Mitgliedstaaten. Der

Handel mit den sechs GCC-Mitgliedstaaten entsprach 2004 mit rund US$ 24 Mrd.
etwa 70 % des gesamten Handels mit den Landern des Mittleren Ostens und soll
bis 2010 auf rund US$ 100 Mrd. ausgeweitet werden (Xinhua 2005d). Aus
diesem Grund wurde im Juli 2004 bei einem Treffen der sechs Finanzminister der
GCC in China ein Vertrag liber die weitere Kooperation in den Bereichen
Wirtschaft, Handel, Investitionen und technischer Zusammenarbeit unterzeichnet.
Des Weiteren wurde bei diesem Treffen die Aufnahme zu Verhandlungen tiber
ein Freihandelsabkommen mit den GCC-Mitgliedstaaten beschlossen (Tabelle
27). Wihrend mit Saudi Arabien bereits 1999 eine strategische Partnerschaft
eingegangen wurde, soll die Beziehung zu anderen Staaten in Zukunft auch

"3 In dieser Statistik wurden die Im- und Exporte von Bahrain, dem Iran und dem Irak, Kuwait,
dem Oman, Katar, Saudi Arabien, Jemen und den Vereinigten Arabischen Emirate
beriicksichtigt.
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weiter ausgebaut werden. Aus diesem Grund wurde ebenfalls im Juli 2004 mit
Kuwait ein separates Abkommen zur verstirkten wirtschaftlichen und
technischen Zusammenarbeit unterschrieben. Mit Katar und den Vereinigten
Arabischen Emiraten wurde im Mai 2006 wéhrend einer Reise Li Zhaoxings eine
engere Zusammenarbeit und Beziehung in den Bereichen Wirtschaft, Handel und
Investitionen sowie auf politischer Ebene beschlossen (Xinhua 2006e; Xinhua
2006f). Um die Beziehungen zu einander zu verstirken, werden zum einen
strategische Partnerschaften mit allen Mitgliedsléndern der Arabischen Liga
angestrebt (Le Tian 2006) und zum anderen wird, dhnlich wie bei Afrika, eine

regelrechte Reisediplomatie unterhalten''.

Das Verhéltnis der beiden Regionen hat sich seit den 1990er Jahren auch auf
politischer Ebene geindert. Neben den OIl- und Gasreserven dieser Region
besteht fiir China auch ein strategisches Interesse daran, seinen
Alleinvertretungsanspruch (gegeniiber Taiwan) abzusichern und im sensiblen
Bereich der Menschenrechtspolitik arabisch-iranische Riickendeckung zu
erhalten (Zhang Xiaodong 1999: 156-158). Auf der anderen Seite suchen die
arabischen Staaten, aber auch Israel, chinesische Unterstiitzung fiir die jeweiligen
Positionen zur Losung des Nahostkonflikts. Dariiber hinaus sehen die arabischen
Lander die VR China wegen ihrer standigen Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat,
threm Vetorecht, ihrer Verfligbarkeit {liber Atomwaffen, ihrer wachsenden
Wirtschaftskraft und ihrer historischen Verwurzelung in der Dritte-Welt-
Ideologie als einen Biindnispartner in ihrem Pliddoyer fiir eine gerechtere
politische und wirtschaftliche Weltordnung (Mattes , Faath 2003: 248, 256). Die
guten Beziehungen sollen solidarisches Verhalten fordern und damit innerhalb
der internationalen Institutionen das Gewicht Chinas gegeniiber den
Hegemoniebestrebungen der USA und gegen etwaige interventionistische
Absichten stiarken helfen (Rubin 1999: 47; Mattes, Faath 2003: 254; Mdéller 2005:
217). Deshalb besteht das Interesse auf beiden Seiten, langfristige stabile
Beziehungen anzustreben.

Vor allem die Beziehungen zu Saudi Arabien und zum Iran haben einen
besonders hohen Stellenwert fiir China. Zusammen mit den Vereinigten
Arabischen Emiraten vereinigen diese beiden Lénder nicht nur rund 85 % der
gesamten chinesischen Exporte auf sich (NBSC 2005: 631), sondern hatten 2005
mit rund 36 Mio. t Erdol in einem Wert von US$ 14 Mrd. (UN Comtrade) auch
einen erheblichen Anteil an den Olimporten aus der Region.

In den 1990er Jahren wurde mit dem Iran auch die militdrtechnologische
Zusammenarbeit ausgebaut und intensiviert. Wegen des US-Embargos bezieht
der Iran nahezu all seine Waffen aus der Volksrepublik China''®>. Da China Iran

4 Allein 2006 besuchten sowohl Hu Jintao, Li Zhaoxing und Sonderbotschafter Sun Bigan

Saudi Arabien, Katar, Kuwait, Bahrain, die Vereinigten Arabischen Emirate, Syrien, Israel
und den Libanon.

Bezogen auf die Anteile im Mittleren Osten sind Chinas Anteile allerdings mit rund 2 %
recht gering verglichen mit den Anteilen russischer und amerikanischer Unternehmen
(Andrews-Speed et al. 2002: 90).
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auch im Bereich der atomaren Stromerzeugung unterstiitzte (Sichor 2000: 72)
und auch an Saddam Husseins Atomwaffenprogramm beteiligt gewesen war
(Moller 2005: 216), kamen zu Beginn der 1990er Jahre auch Spekulationen iiber
eine mogliche sino-iranische Zusammenarbeit in diesem Bereich auf (Mdller
2005: 216), die bis heute noch aktuell sind.

Bisher wirkte sich Chinas Verhalten um Irans Atomprogramm fiir den Iran
giinstig aus (Reissner 2006: 31). China versucht durch seine Position im UN-
Sicherheitsrat zusammen mit Russland in der Iran-Frage auch weiterhin auf eine
diplomatische Losung zu dridngen und hat deshalb Sanktionen oder andere
Druckmittel stets abgelehnt. Dank des US-Embargos ist China ndmlich einer der
wenigen auslindischen Investoren im iranischen Ol- und Gassektor und sieht bei
einem moglichen militdrischen Einmarsch Investitionen gefdhrdet. Die Tatsache,
dass der Iran das einzige Land des Mittleren Ostens ist, aus dem eine mogliche
Pipeline nach China gelegt werden kann ''°, macht die Beziehung noch
interessanter.

Die Beziehungen zu Saudi Arabien weisen dhnliche Besonderheiten auf. Dadurch
dass Saudi Arabien iiber die weltweit groBten Olreserven verfiigt und China in
den vergangenen Jahren immer mehr auf Importe angewiesen ist, kann eine
langerfristige gute Beziehung mit Saudi Arabien fiir China durchaus Vorteile
gegeniiber moglichen Mitstreitern wie Indien, Japan oder den USA haben
(Calabrese 2005: 5). Die bereits 2004 von Sinopec getétigte Investition im
Saudischen Olsektor ist in sofern von Bedeutung, als Saudi Arabien bei der
Olproduktion keine auslidndischen Beteiligungen zuldsst (Reissner 2006: 30;
Calabrese 2005: 4). Durch gegenseitige Investitionen (cross- oder counter-
investments) im Olsektor werden die Beziehungen zudem noch verstirkt
(Calabrese 1998: 357; Xiaojie Xu 2000: 130; Calabrese 2005: 4.), da solche
Investitionen in der Regel umfangreich sind und lange Laufzeiten haben. Da sich
Saudi Arabien im Umbruch befindet und sich von amerikanischen und anderen
westlichen Regierungen unter Druck gesetzt fiihlt (Calabrese 2005: 5; BorseGo
2006e: 7), was die Demokratisierung angeht, kann sich fiir Saudi Arabien eine
verstiarkte Zusammenarbeit mit China insofern als positiv entwickeln, als dass
sich Saudi Arabien unabhiingiger von den Olexporten in westliche Lindern
machen kann (Mattes, Faath 2003: 246; Calabrese 2005: 5; BorseGo 2006e: 7).
Dadurch ergeben sich nicht nur fiir Saudi Arabien neue Handlungsriume bei
Verhandlungen mit westlichen Verbraucherstaaten (Reissner 2006: 31).

5.4.3 Die Bezichungen zu Lateinamerika

Lateinamerika und die Karibik waren flir China lange Zeit weit entfernt und
galten zudem als ,,Hinterhof der USA (Nolte, Oettler 2003; Moller 2005: 244).
Durch den FEinfluss der USA auf dem Kontinent etablierte sich unter den
lateinamerikanischen Lindern eine breite Unterstiitzung fiir Taiwan, die eine
Ausweitung der chinesischen Prasenz und den Aufbau von Beziehungen in den
1950er Jahren einschrinkte. In den 60er Jahren hatten sich die offiziellen

16 Gleichzeitig ist der Iran auch das Land mit den zweitgroBten Ol- und Gasreserven.
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Kontakte auf Kuba beschrinkt. Im Zuge seiner Konzentration auf die
Sowjetunion als strategischen Partner verschwand auch Kuba aus Chinas
Blickfeld. Dariiber hinaus gab es Verbindungen zu kommunistischen
Splittergruppen in vereinzelten Landern, die angesichts deren Ineffizienz und der
innenpolitischen Entwicklung Chinas jeweils nur wenige Jahre iliberdauerten.
Nach dem Ende der Kulturrevolution und mit wachsender internationaler
Anerkennung, die sich aufgrund der Anndherung an Washington und den Beitritt
zu den Vereinten Nationen im Jahre 1971 ergab, dynamisierte sich auch das
Verhéltnis zu den Staaten Lateinamerikas und die zwischenstaatlichen
Beziehungen traten wieder in den Vordergrund. Seit 1970 lésst sich eine massiv
betriecbene Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen den Léndern
Lateinamerikas und Chinas feststellen ''’. Die chinesische Unterstiitzung in
politischen Ordnungsfragen erwies sich dabei als zentrale Dimension: dies galt
zum einen fiir die Etablierung der 200-Seemeilen-Zone, fiir die Ubertragung der
Souverinitit am Panama-Kanal auf die Regierung Panamas und das Verbot von
Nuklearwaffen in Lateinamerika (Mora 1997: 42). Mit der 1978 einsetzenden
chinesischen Offnung nach auBen ist insofern ein Wendpunkt auch in den
Beziehungen zu Lateinamerika erkennbar, als die Hinwendung &dhnlich wie in
anderen Léandern zu exportorientierter Entwicklung mit einer wachsenden
Importabhéngigkeit der chinesischen Wirtschaft eingeleitet wurde. Da sich die
Staaten Lateinamerikas mit einer Verurteilung Chinas fiir sein Vorgehen am Platz
des Himmlischen Friedens 1989 zuriickhielten, bemiihte sich China daher in den
1990er Jahren intensiver um Beziehungen zu diesen Staaten.

Bei der Aufnahme von Beziehungen zu den Léndern Lateinamerikas kann
unterschieden werden zwischen politisch bedingten und motivierten
intensivierten Beziehungen und wirtschafts- und rohstoffbedingten Beziehungen.
Sind die Beziehungen zu den Léndern in Zentralamerika und im karibischen
Raum tiberwiegend von politischen Motiven, wie zum Beispiel der Taiwan-Frage
und der geographischen Néhe zu den USA, geprégt, basieren die Beziechungen zu
den Landern in Stidamerika eher auf wirtschaftlichen Hintergriinden.

Das karibische Becken und der zentralamerikanische Isthmus stellen bis heute
einen Hauptfokus politischer AuBenbeziehungen Chinas dar, da sich in dieser
Region 12 der insgesamt 26 Staaten, die nach wie vor diplomatische Beziehungen
zu Taiwan unterhalten, befinden. Aus diesem Grund liegt das Interesse der
chinesischen Regierung daran, seine eigene Position gegeniiber Taiwan zu
stirken und die Regierungen der Lénder dahingehend zu beeinflussen, die
diplomatischen Beziehungen mit Taiwan abzubrechen. Zudem spielt die Karibik
die Rolle eines zentralen Briickenkopfes fiir chinesische Investitionen, von dem
aus China im Rahmen bestehender Priferenzabkommen Zugang zum US-Markt
erhalten kann (Maihold 2006: 41; Mann 2005: 136). Da mit Kuba traditionell

' Mit Argentinien, Jamaika und Mexiko wurden 1972 diplomatische Beziehungen
aufgenommen und mit Venezuela 1974. Bei der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
Chile 1970 und mit Peru 1971 spiegelten aber auch Chinas Interesse an Kupferimporten
wider (Moller 2005: 244).
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eine enge Beziehung besteht, verwundert es auch nicht, dass China 2000 einen
Zugang zu einer Abhdrstation auBerhalb von Havanna erhalten hat, die es China
ermdglicht, US-Telefonate abzuhoren. Als Russland 2001 verkiindete, es wiirde
sein Spionagezentrum in Lourdes verlassen, wurde dieses sofort von chinesischen
Mitarbeitern besetzt (Johnson, S. 2005: 4).

Wihrend die Militirdiktaturen Lateinamerikas in den 1980 und 1990er Jahren
ndher an die USA riickten und die USA dadurch stirkten, haben die USA jedoch
seit ein paar Jahren ihre Vorherrschaft eingebiiit (Dehmer, Weiss 2006; Maihold
2006: 44, 45). So stellt die wachsende Rolle Chinas auch die alten politischen
Biindnisse in Frage, da es in Lateinamerika eine Vielzahl linker Bewegungen an
die Macht geschafft haben (Dehmer, Weiss 2006), die sich Unterstiitzung von
Seiten Chinas versprechen''. Durch eine gleichzeitig verstirkte Prisenz in den
Regionalorganisationen des Subkontinents, wie z.B. in dem lateinamerikanischen
Integrationsabkommen (ALADI), der lateinamerikanischen
Entwicklungskommission (CEPAL), der Vereinigung Karibischer Staaten (ACS)
und dem China-Lateinamerika-Forum und durch die Erlangung des
Beobachterstatus in der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) und bei der
Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank (IADB) hat die chinesische Regierung
die Moglichkeit, direkten Einfluss auf die Region zu nehmen erheblich verbessert.
Eine Mitgliedschaft in der IADB wiirde nicht nur chinesischen Unternehmen den
Zugang zu IADB-Krediten fiir Investitionen in Lateinamerika erdffnen, sondern
gibe der chinesischen Regierung auch die Moglichkeit, die Politik der IADB

mitzugestalten'"”.

Wie China sind auch Mexiko (1993), Chile (1994) und Peru (1998) Mitglieder in
der  Asien-Pazifischen-Wirtschafts-Vereinigung  (APEC). Durch  diese
Mitgliedschaft genieen die Léander schon in vielen Bereich erhebliche
Handelserleichterungen.

Seit dem Jahr 2000 ist eine Expansion der chinesisch-lateinamerikanischen
Handelsstrukturen festzustellen. Mit keiner anderen Weltregion wuchs der
bilaterale Handel Lateinamerikas wihrend dieser Zeit in diesem Ausmalle
(Maihold 2006: 47). Das Volumen des AuBlenhandels mit China wuchs von
US$ 4,7 Mrd. im Jahr 1994 auf zunidchst US$ 8,3 Mrd. im Jahr 1999 und
schlielich auf US$ 40 Mrd. im Jahr 2004 (Schaubild 14). Dabei stiegen die
Gesamtausfuhren Lateinamerikas nach China zwischen 1999 und 2004 um
durchschnittlich mehr als 50 % pro Jahr. Die Importe aus China nahmen wéhrend
der gleichen Periode jahrlich um rund 25 % zu. Damit ist der chinesische Anteil
am lateinamerikanischen Aulenhandel von 1,2 auf knapp 4 % angestiegen. Der
Anteil Lateinamerikas am AuBlenhandel Chinas ist von 2,7 % in 1999 auf 3,5 %

"8 Dies trifft vor allem auf den venezolanischen Prisidenten Hugo Chavez und den
bolivianischen Présidenten Evo Morales zu, die China in ihren Reden als ,,ideologischen
Alliierten* bezeichnen bzw. von einer revolutiondren Solidaritdt zu VR China sprechen
(Maihold 2006: 44, 45).

"9 Allerdings sind die Widerstinde — vor allem auf Seiten Mexikos und der USA —
offensichtlich erheblich, so dass sich ein Beitritt Chinas zur IADB noch eine Weile verzogern
konnte (Pohl 2005: 119, 120).

93



im Jahr 2004 angestiegen und liegt damit nur knapp iiber dem Anteil Afrikas
(Maihold 2006: 42).

Schaubild 14

Entwicklung des Handels mit Lateinamerika

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

H gesamt O Exporte OTmporte
Quelle: NBSC (versch. Jhg.).

Allerdings konzentriert sich der Anstieg nur auf wenige Lénder. Hierzu gehoren
Brasilien, Mexiko, Chile, Argentinien und Peru'?’. Es ist auffillig, dass gerade
mit diesen wichtigen Lieferlindern strategische Partnerschaften (Brasilien,
Mexiko, Argentinien, Venezuela) oder Freihandelsabkommen (Chile) bestehen.
In den vergangenen Jahren hat die AufBenhandelsstruktur einen Wandel von
agrarischen zu mineralischen Rohstoffen erfahren. Ein Beleg dafiir ist die
Tatsache, dass rund 76 % der chinesischen Importe aus der Region Rohstoffe
sind *', die schwerpunktmiBig aus Brasilien, Peru, Chile und Argentinien
bezogen werden (Kapitel 5.1). Die ZielgroBBe des chinesisch-lateinamerikanischen
Handelsvolumens soll bis zum Jahr 2010 bei US$ 100 Mrd. liegen. Das
entspriche einer Verdoppelung des Handelsaustauschs zwischen dem
Subkontinent und der VR China (Maihold 2006: 48).

Vom Investitionsstandpunkt aus gesehen, ist China noch nicht so bedeutsam.
Unter den zwolf wichtigsten Ziellindern befinden sich nur drei
lateinamerikanische Staaten: Peru auf Rang sieben (nicht zuletzt aufgrund der
Prioritdt der Eisenproduktion), Mexiko auf Rang neun (insbesondere eine Folge
der Griindung einer chinesischen Textilfabrik) und Brasilien auf Rang zwdlf
(Maihold 2006: 48). Die UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika rechnet
allerdings damit, dass China, wie schon zuvor in Afrika in Zukunft eine

120 In Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass auch der AuBenhandel mit Venezuela ein

starkes Wachstum erfahren wird. Wiahrend eines Staatsbesuches Chavez im August wurden
Gespriche iiber die Ausweitung der Olexporte nach China gefiihrt. Werden derzeit rund
150 000 b/d exportiert, so soll sich die Menge innerhalb eines Jahres verdoppeln. Innerhalb
der néchsten fiinf Jahre sollen gar 500 000 b/d nach China exportiert werden (CNN 2006).

121 Die verbleibenden 24 % sind Industriegiiter (Maihold 2006: 48).
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wichtigere Rolle spielen wird, vor allem, wenn es um natiirliche Ressourcen geht
(Dehmer, Weiss 2006). Die Ressourcensicherung ist denn auch das wichtigste
Motiv fiir Chinas Lateinamerikaengagement. Daneben wird versucht, die eigene
Marktprasenz durch Investitionen zu verbessern sowie Partner und Unterstiitzung
fiir chinesische Positionen in der internationalen Politik zu gewinnen (Maihold
2006: 42-44).

Aus Okonomischer Sicht spricht auch nichts gegen eine Ausweitung der
Investitionen. Ahnlich wie Afrika verfiigt Lateinamerika {iber jene
Rohstoffreserven, die China fiir seine wachsende Wirtschaft bendtigt, wahrend
Lateinamerika auch auf chinesisches Kapital hofft, um seine randstindige
Position als Empfanger internationaler Direktinvestitionen zu verbessern (Pohl
2005: 119).

5.4.4 Die Bezichungen zu Zentralasien

Als ein Nachbar von Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan teilt China eine
lange Grenze und viele kulturelle Traditionen mit zentralasiatischen Lindern. So
hat der Handel auf der Seidenstrasse China bereits zur Zeit der Han-Dynastie
(206 v. Chr. bis 220 n. Chr.) mit vielen zentralasiatischen Konigreichen in
politischen Kontakt gebracht.

Hinsichtlich der Geschichte, der Gesellschaftssysteme und vieler anderer
Bereiche unterscheiden sich China und die zentralasiatischen Léander zwar
voneinander, sie sind jedoch mit &hnlichen Herausforderungen, die im politischen
und wirtschaftlichen Ubergangsstadium auftauchen, konfrontiert. So haben der
Fall der Sowjetunion und das Ende des Kalten Krieges die geopolitische Situation
in Zentralasien schwerwiegend verdndert und durch die Entstehung von acht
unabhidngigen  Staaten = neue  politische  und  sicherheitspolitische
Herausforderungen mit sich gebracht. Aus diesem Grund begannen die
Mitgliedsstaaten der heute als Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit
(SOZ) bekannten Kooperation 1991 mit dem Bemiihen um eine gemeinsame
Losung der ungelosten Probleme an der Grenze zwischen der VR China und der
chemaligen UdSSR'*.

Wenn urspriinglich die SOZ die Regulierung der Grenzstreitigkeiten zwischen
thren Mitgliedern als Ziel sah, welche von militdrischen Konfrontationen an der
Grenze zwischen China und der ehemaligen Sowjetunion in der Periode des
Kalten Krieges zuriickgelassen wurde, sollte die Zusammenarbeit kiinftig auch
auf wirtschaftliche und kulturelle Themen erweitert werden. Die Entwicklung der
SOZ passte sich so den Anderungen weltweit an und beriicksichtigte dabei auch
die Interessen der Mitglieder (Zhao Huasheng 2006: 10). Die SOZ betreibt heute
eine Politik, die auf die wirtschaftliche Kooperation, Sicherung der Stabilitit und
die Bekdmpfung von Terrorismus, Separatismus und Extremismus ausgerichtet

122

Durch die Griindung der ,,Fiinf von Shanghai“ 1996 schlossen sich China, Russland,
Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan zusammen und vereinbarten Vertrauens- und
Sicherheitsbildende Maflnahmen.
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ist. Hierzu wurden auf den seit 2001 jdhrlich stattfindenden Gipfeltreffen der
SOZ-Mitglieder verschiedene Vertrage unterzeichnet (SCO 2006).

Gleich nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen 1991 zu den neuen
zentralasiatischen Republiken hatte die chinesische Regierung ,Hilfe bei der
Aufrechterhaltung der nationalen Unabhéngigkeit”, dem wirtschaftlichen Aufbau
und dem Beitritt zu den Vereinten Nationen angeboten (Moller 2005: 191)123.
Seitdem hat China stets darauf bestanden, dass jedes Land das Recht habe, seinen
eigenen Entwicklungsweg, welcher seinem Status quo entspricht, zu wéhlen, und
ist fiir Demokratie in den internationalen Beziehungen eingetreten (Xu Tao 2004).
Des Weiteren hat China die Bemiihungen von zentralasiatischen Léndern
unterstiitzt, in der Region eine atomwaffenfreie Zone zu etablieren. Es hat aktiv
an der von Kasachstan initiierten Konferenz iiber Interaktion und
vertrauensbildende MaBnahmen in Asien teilgenommen und aktiv auf den
Vorschlag von Kirgisistan, die Diplomatie der SeidenstraBe in Zentralasien
wiederzubeleben, geantwortet (Xu Tao 2004).

Chinas Strategie wurde zwar durch den zunehmenden Energiebedarf im Zuge
seines auBlergewohnlichen Wirtschaftswachstums angetrieben (Rashid 1998: 29),
aber daneben hat China auch andere wirtschaftliche und politische Verbindungen
mit allen fiinf zentralasiatischen Republiken (Usbekistan, Kasachstan, Kirgistan,
Tadschikistan und Turkmenistan) sowie Aserbaidschan dramatisch ausgeweitet.

Kasachstan ist wegen der langen Grenze zu China, des erheblichen
Handelsvolumens, der 1,5 Millionen Kasachen, die auf dem chinesischen
Territorium wohnen (Zharylgassova 2005), und letztlich wegen der Attraktivitét
des kasachischen Olmarktes unter den zentralasiatischen Lindern der wichtigste
Partner fiir China. Von dem derzeitigen Handelsvolumen zwischen China und
den zentralasiatischen Republiken von rund US$ 6 Mrd. (Schaubild 15) entfallen
mit etwa US$4,5Mrd. drei Viertel auf Kasachstan. Damit hat sich das
Handelsvolumen seit 1995 (US$ 390 Mio.) mehr als verzehnfacht. Zu dieser
Entwicklung trugen nicht nur die gestiegenen Olimporte bei, sondern auch die
chinesischen Exporte wuchsen um den Faktor 27. Kasachstan ist zudem derzeit
der einzige zentralasiatische Staat, mit dem eine strategische Partnerschaft besteht.
Laut Préasident Hu Jintao basieren die guten Beziehungen zwischen China und
Kasachstan auf politischem Vertrauen, einer soliden Rechtsgrundlage, einer
Zusammenarbeit des gegenseitigen Nutzens und einer engen Zusammenarbeit in
internationalen Belangen (Xinhua 2006h).

' Dazu gehorten verkehrsmiBige und andere Alternativen zur traditionellen Anbindung der
Rohstoffokonomien an Moskau genauso wie Zusammenarbeit mit postkommunistischen
Regimen.
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Schaubild 15

Entwicklung des Handels mit Zentralasien'**

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

M gesamt O Exporte OTImporte

Quelle: NBSC (versch.Jhg.).

Durch den Ausbau der Handels- und Investitionsbeziehungen '’ sowie durch den
Abschluss von Grenzvertrdgen, erhofft sich die chinesische Regierung, die
zentralasiatische Unterstiitzung fiir die wuigurischen Separatisten in der
chinesischen Xinjiang-Provinz weiter zu verringern. Die Verbindungen auf der
energiewirtschaftlichen Ebene dienen hierbei als hilfreiches Instrument, um die
Regierung Kasachstans zu einer engeren Zusammenarbeit in diesem Fall zu
engagieren (Andrews-Speed et al. 2002: 59).

Zuwichse im Handelsvolumen gab es auch mit Usbekistan, Turkmenistan und
Kirgistan. Diese sind allerdings nicht so stark ausgefallen wie die
Handelsentwicklung mit Kasachstan.

Usbekistan, mit 25,5 Millionen Einwohnern, der gréfiten und homogensten
Bevolkerung in Zentralasien, erhebt einen Fiihrungsanspruch in der Region und
ist ein weiterer wichtiger Partner fiir China. Als Nachfolgestaat der Sowjetunion
ist Usbekistan Mitglied in zahlreichen internationalen und regionalen
Organisationen, u. a. in den Vereinten Nationen, der OSZE, aber auch in
Regionalorganisationen wie der SOZ und in der Zentralasiatischen Organisation
fiir Zusammenarbeit (mit Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan und Russland).

Usbekistan ldsst sich ,als ein eklatantes Beispiel fiir die Unterstiitzung der
politischen Linie von Islam Karimow durch China bewerten* (Zharylgassova
2005). So reiste der usbekische Prisident Karimow nach den Ereignissen in der
Stadt Andidschan im Mai 2005 nach Peking. In China erhielt er Unterstiitzung
und Verstdndnis fiir seine politische Linie (Die Zeit 2005). Hu Jintao hie3 den
»alten Freund Chinas®“ in Peking willkommen und beide unterzeichneten gleich

' In der Statistik wurden das Handelsvolumen von Kasachstan, Usbekistan, Kirgistan,

Turkmenistan, Tadschikistan und Aserbaidschan beriicksichtigt.
'3 Bereits 1997 war China mit mehr als 100 JV-Vertrigen auch der groBte Investor in die
kasachische Konsumgiiterindustrie (Rashid 1998: 33).
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einen ,Vertrag der freundschaftlichen Partnerschaft zwischen China und
Usbekistan®“. Mit dem Abkommen soll die Kooperation der beiden Léander
gestarkt werden und eine neue Dimension erhalten (Die Zeit 2005).

Das Handelsvolumen hat sich seit 1995 von rund US$ 119 Mio. bis 2004 mit
rund USS$ 580 Mio. beinahe verfiinffacht. Fir die Zukunft ist mit der
ErschlieBung neuer OI- und Gasfelder mit einem weiteren Anstieg des
Handelsvolumens zu rechnen.

Die Beziehungen Chinas mit dem neutralen Turkmenistan, einem der groften
Gasproduzenten in der kaspischen Region, sind von einer grofen Dynamik
gekennzeichnet (Zharylgassova 2005). Der interessante Punkt dabei ist die
Kooperation beider Staaten im Militdrbereich. Die Militirkooperationen, die im
Bereich der Schulung von Armeeangehorigen, der Erneuerung der turkmenischen
Militirtechnik  in  chinesischen Betriecben und der Lieferung einiger
Riistungsprototypen nach Turkmenistan, die in der Volksrepublik hergestellt
werden, sind Ergebnis der Vereinbarungen sowohl auf Ministerebene als auch auf
der Militdrdelegationsebene (Zharylgassova 2005).

Da die bilateralen politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu den Staaten
Zentralasiens eng sind, bringt die Mitgliedschaft in der SOZ mehrere Vorteile mit
sich. Einerseits kooperiert die Volksrepublik mit zentralasiatischen Staaten im
Militdrbereich und garantiert dadurch die Sicherheit an ihrer Westgrenze,
andererseits nutzt die Volksrepublik die Organisation als Instrument zur
Realisierung von Verkehrs- und Energieinfrastrukturprojekten, um dadurch einen
gesicherten Zugriff auf Energieressourcen zu haben (Zharylgassova 2005). Durch
diese  Mitgliedschaft kann China unter dem ,Deckmantel der
Organisation” besser mit Russland in internationalen Angelegenheiten
zusammenarbeiten und die Beziehungen stirken (Sidorov 2006: 20).

Die Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit ist somit ein Instrument, mit
dem China eine nationale Ordnungspolitik in der Region betreibt und sein
internationales Ansehen wiederbelebt (Zharylgassova 2005).

5.4.5 Fazit

Seitdem die Nutzungsrechte fiir natiirliche Ressourcen Ende der 1960er Jahre neu
definiert wurden, obliegen die Verfligungsrechte sowohl iiber die Reserven als
auch iiber die Forderung der Rohstoffe bei den jeweiligen Landern (Siebert 1986:
1). Auch fiir die ozeanischen Ressourcen wurden in den 1980er Jahren neue
Nutzungsrechte geschaffen. Damit obliegen die gesamten Rohstoffe dem Staat.

Allein aus diesem Grund erweisen sich gute Beziehungen zu Forderldndern als
Vortelil fiir ein Verbraucherland. Das weil3 auch die chinesische Regierung und ist
deshalb bestrebt, die Beziehungen zu Forderlindern noch weiter zu intensivieren
(Dow Jones Newswire 2006). Wie im obigen Kapitel aufgezeigt wurde, erweist
sich in den meisten Forderlaindern Chinas Politik der Nichteinmischung als
grofler Vorteil gegeniiber anderen Verbraucherldndern. Diese Politik hat es
chinesischen Unternehmen bereits ermoglicht, unter anderem in den Roholsektor
Saudi Arabiens zu investieren, der sonst fiir ausldndische Unternehmen nicht
zuginglich ist. Welche direkten Auswirkungen oder Einfliisse diese
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wirtschaftspolitische MafBlnahme auf die Verfiigbarkeit von Rohstoffen, die
Verlésslichkeit der Lieferung und die Finanzierbarkeit der Rohstoffe haben, kann
nicht genau gesagt werden. Sie erleichtert zumindest den Zugang zu den
Lagerstitten. Damit beeinflusst die Intensivierung der Beziehungen zumindest
die Verfiigbarkeit von Rohstoffen. Die Verlésslichkeit der Lieferung wird
weniger durch Investitionen beeinflusst, als vielmehr durch langjéhrige
Liefervertrage. Diese versuchen chinesische Unternehmen mit denjenigen
Lieferlindern zu vereinbaren, in denen sie selbst nicht durch getdtigte
Investitionen als Produzent auftreten.

In Chinas Fall werden aber durch eine Intensivierung der Beziehungen noch
weitere Ziele verfolgt. Wie oben bereits erwidhnt wurde, haben die
rohstoffproduzierenden Lénder ein groBles Gewicht in den Vereinten Nationen.
Sowohl die Rohstoffsicherung als auch die geopolitische Positionierung spielen
folglich bei der Intensivierung der (Wirtschafts-) Beziehungen eine maBgebliche
Rolle.

Aus diesem Grund wird sich die chinesische Regierung auch in naher Zukunft bei
der Durchsetzung seiner Rohstoffinteressen primédr nicht auf ,hard
power* verlassen, sondern weiterhin auf diplomatische Mittel, die dazu dienen
sollen, die nationalen Bediirfnisse zu befriedigen, ohne dabei den Interessen von
Rohstoffexportstaaten zuwider zu laufen (Zharylgassova 2005).

5.5 Finanzmarktaktivititen zur Absicherung der Lieferung
5.5.1 Mogliche Arten von Finanzmarktaktivititen

Die Rohstoffmirkte unterteilen sich heute in einen ,,physischen Markt* und einen
»~Papiermarkt®, iber den die Borsengeschifte abgewickelt werden und der in den
letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen hat. In aller Regel erfiillen
Rohstoffborsen zwei entscheidende Funktionen (Gocht et al. 1988: 176):

e Sie dienen als Preisindikator fiir die Weltmérkte. Die Preisangaben basieren
auf direkten und sichtbaren realen Geschéftsabschliissen und machen den
Markt so transparenter und lassen Preisentwicklungen einfacher erkennen.
Viele Produzenten beriicksichtigen in ihren Verkaufsvertrigen Preisklauseln,
die sich an Borsen orientieren.

e Sie helfen, die Preise auf den Weltmérkten zu stabilisieren.

Zwei Arten von Vertragen werden an den Rohstoffbérsen abhingig vom Tag der
Bezahlung abgeschlossen. Am sog. Spot-Markt werden Bargeschifte fiir eine
sofortige, effektive Beschaffung eines Handelsobjektes bei sofortiger Zahlung
durchgefiihrt wéahrend Terminkontraktmarktgeschéfte (Futures) gegenseitig
bindende Vereinbarungen zweier Vertragsparteien darstellen, d.h.:

e cinen qualitativ genau bestimmten Vertragsgegenstand, den sog. Basiswert
("underlying"), wie z.B. Waren, Devisen, Aktienindizes, Zinstitel oder
sonstige Verfiigungsrechte
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e in einer ganz bestimmten Quantitit (konstante Menge an Giitern bzw. Wert
des Kontraktumfangs, "Kontraktvolumen")

e zu einem fixierten zukiinftigen Zeitpunkt (dem "Termin")

e zu einem konkreten, bereits bei Vertragsabschluss festgelegten Preis (dem
Futureskurs)

abzunehmen und zu bezahlen bzw. zu liefern oder gegebenenfalls einen
Wertausgleich vorzunehmen (Godmode Trader 2006). Futures zédhlen somit nicht
zu den Wertpapieren, sondern sind normierte Vertrdge, die an speziellen Borsen,
den Terminborsen, notiert und ausgehandelt werden. Im Gegensatz zu den
individuell ausgestalteten Termingeschiften sind Terminkontraktgeschifte (=
Futures) also durch Standardvertrige begriindete, zeitlich befristete
Verfligungsrechte iiber kiinftige Leistungen. Mit diesem Geschift sichern sich
beide Vertragspartner gegen Preisschwankungen ab, da Kéaufer wie Verkédufer der
Ware ab sofort mit dem festgestellten Borsenpreis kalkulieren konnen.

Futures als borsennotierte Zukunftsgeschifte auf der einen Seite und die ihnen
jeweils zugeordneten Teilbereiche bestehender Spotmirkte auf der anderen Seite
ergdnzen einander in vortrefflicher Weise, indem sie zur Vervollstindigung und
Vervollkkommnung der Finanzmirkte im Hinblick auf real anzutreffende
Rendite/Risiko-Profile der einzelnen teilnehmenden Akteure beitragen. Der
Nutzen der Marktbeteiligten steigt damit insgesamt (Godmode Trader 2006).

An den Rohstoffbdrsen agieren zwei Gruppen von Teilnehmern. Dies sind zum
einen Produzenten und Verbraucher, die ihre physischen Geschifte und Preise
iiber den Borsenhandel absichern und Risiken minimieren wollen (Ludorf 2005: 3)
und auf stabile oder abgesicherte Preise fiir ihre Kalkulationen angewiesen sind.
Diese Akteure bezeichnet man als Hedger (hedge = Sicherungsgeschift). Das
Hedgen oder absichern geschieht iiber Terminkontraktgeschifte.

Daneben gibt es aber auch Marktteilnehmer, welche auf die Preisinderungen
eines Rohstoffs spekulieren, um am Auf und Ab der Rohstoffpreise zu verdienen,
und nicht an einer Lieferung oder Abnahme des Rohstoffs interessiert sind. Diese
sog. (Day-)Trader libernehmen die Risiken, die die Hedger abgeben und sehen in
dieser Risikoiibernahme eine profitable Anlagemdglichkeit. Das fiihrt dazu, dass
neben den Kéufen und Verkdufen der physischen Abnehmer und Produzenten
auch spekulative Transaktionen stattfinden, die den Preis fiir Waren in die Hohe
treiben konnen. Da Hedgefonds an ihren absoluten Ergebnissen und nicht in
Relation zu einem Index gemessen werden, haben sie sich in den vergangenen
zwei Jahren verstirkt an den Rohstoffmérkten engagiert (Ludorf 2005: 4). Eben
wegen den Unsicherheiten und Angsten der Versorgungssicherheit lisst der
Rohstoffmarkt eine lukrative Preisentwicklung erwarten.

5.5.2 Chinas Erfahrungen mit Finanzmarktaktivititen

Als Moglichkeiten der Absicherung vor Preisschwankungen gelten sowohl das
Anlegen von strategischen Reserven als auch das Absichern des Lieferpreises
tiber Terminmirkte. Um das Preisrisiko der Rohstoffversorgung zu verringern
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und so 6konomische Verluste zu vermeiden, wurde bereits mit dem Anlegen von
strategischen Reserven begonnen (s.Kapitel 4.2.1).

Da die Volkrepublik einen Grofteil ihrer Rohstoffe importiert und nahezu alle
Geschifte tiber den Spotmarkt abgewickelt werden (USGS 1996g: 5; Bo Kong
2005: 23, 44), werden eventuelle Preisschocks an den Maérkten direkt an die
Wirtschaft weiter gegeben und erzeugen hier, besonders durch die in der letzten
Zeit stark gestiegenen Rohstoffpreise, fiir hohe wirtschaftliche Verluste.

Rohdl

Anfang der 1990er Jahre wurden bereits mehr als 70 % des heimischen
Olverbrauches an der Shanghaier Petroleumbdrse gehandelt (Yin Ping 2006).
Diese wurde aber nach nur einigen Jahren Betriebstitigkeit 1994 wieder
geschlossen, als die chinesische Regierung damit anfing, die Olpreise zu
kontrollieren. Dies geschah zum Unmut der Olunternehmen, da die Olpreise in
der Regel niedriger als die Weltmarktpreise gewesen sind. Wie oben bereits
angesprochen, kontrolliert die Regierung auch heute noch die Preise fiir Rohol
und Rohdlprodukte. Es wird zwar iiber eine Lockerung der Preiskontrolle
nachgedacht, allerdings gehen Wissenschaftler davon aus, dass die Regierung die
Ol- und Olproduktenpreise so lange steigen lisst, bis die heimischen Preise in
etwa den Weltmarkpreisen entsprechen. Erst dann ist mit einer vollstindigen
Aufhebung der Preiskontrollen zu rechnen (Gu 2006).

Unter dem Druck der nationalen chinesischen Olfirmen und den Bemiihungen,
die Markpreisschwankungen durch Hedgen zu mindern, aber auch um die eigene
Markkraft beziiglich der Bestimmung von Rohdlpreisen zu erproben, beschloss
die Regierung die Petroleumborse in Shanghai wieder zu erdéffnen (Bo Kong
2005: 44). Diese wurde am 18.August 2006 in Shanghai wiedererdffnet '2°.
Anders als in den 1990er Jahren, als Rohol, Benzin, Diesel und Heizol auf der
Peking-Shanghaier Terminborse gehandelt wurden, beschrankt sich der Handel
vorerst nur auf Heizdl (Bo Kong 2005: 44; Gu 2006). Spéter sollen dann auch
andere Olprodukte und Rohdl gehandelt werden. Diese Beschrinkung zeigt den
vorsichtigen Versuch der Regierung, auch in diesem Sektor Marktmechanismen
zu implementieren'?’. Er zeigt aber auch, dass der Heizdlmarkt derzeit der am
weitesten liberalisierte Olproduktenmarkt in China ist, der die wenigste Kontrolle
durch die Regierung erfihrt (Bo Kong 2005: 44). Das langfristige Ziel der
Regierung ist es, einen Olterminmarkt zu errichten, der in dieser Weise in den
Weltmarkt integriert ist, dass es China nicht nur moglich ist, das Preisrisiko durch
Hedgen zu minimieren, sondern der es China auch ermdglicht, durch langsames
Herantasten an die Marktgegebenheiten das eigene Versorgungsrisiko zu mindern.

126 GroBter Anteilseigner der neu erdffneten Borse ist mit einem Anteil von 80 % die

staatseigene Jiulian-Gruppe. Die weiteren 20 % teilen sich zu jeweils gleichen Anteilen die
drei groBen Olunternehmen CNPC, Sinopec und CNOOC sowie das Chemieunternehmen
Sinochem.

Dabei hat es den Anschein, als ob auch in diesem Sektor, &hnlich dem gesamten
Transformationsprozesses, die Verdnderung erst an einem einzelnen Sektor erprobt wird,
bevor sie auf dem gesamten Markt angewandt werden.

127
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Anders als an anderen Terminborsen, an denen sich verschiedene Gruppen von
Unternehmen als Mitglieder registrieren konnen, ist dieses an der Shanghaier
Terminbérse nur Olkaufleuten gestattet (Gu 2006). Dies kann ein Instrument sein,
um zu verhindern, dass an der Borse Spekulanten aktiv sind (Fang Ming 2006:
15).

Kupfer

Im Gegensatz zur Shanghaier Petroleum Borse, die erst 2006 erdffnet wurde,
wurde die Shanghaier Terminbdrse bereits 1999 erdffnet. An ihr werden neben
Heizol auch Kupfer, Aluminium und Kautschuk gehandelt. Inzwischen hat die
Borse mehr als 200 Mitglieder und landesweit 250 Trading-Terminals, die es ihr
ermoglichen marktkonform und flichendeckend zu agieren. Ob die hier
gesammelten Erfahrungen im Termingeschéft auch iibertragbar sind fiir die
Petroleumbdrse bleibt abzuwarten.

5.5.3 Fazit

Um das Preisrisiko, welches sich z.B. durch kurzfristige angebotsseitige
Verknappungen ergibt, zu mindern, bieten besonders Termingeschéfte eine gute
Moglichkeit. Zwar werden Termingeschéfte im Bereich der nicht-energetischen
Rohstoffe von chinesischen Unternehmen schon lédngere Zeit zur Absicherung
des Preises genutzt, doch gerade die Preisentwicklung der 3-Monats-Futures bei
Kupfer und Eisenerz haben die chinesische Handelsbilanz stark negativ
beeinflusst.

Durch Preiskontrollen im Rohoélmarkt, wurde in diesem Sektor bisher auf
Terminmarktgeschifte verzichtet. Wegen der stark gestiegenen Weltmarktpreise
und der weiter steigenden Importe werden Terminmarktgeschéfte zur
Preisabsicherung in Zukunft stirker genutzt werden miissen.

Wihrend die bisher untersuchten MaBBnahmen des Mallnahmen-Portfolios in aller
Regel Einfluss auf mindestens zwei Risikokategorien gehabt haben, trigt diese
MaBnahme lediglich zur Verminderung des Preisrisikos bei. Sie hat weder einen
Einfluss auf die Verldsslichkeit einer Lieferung, noch auf die Verfiigbarkeit von
Rohstoffen. Dieser Einfluss ist aber nicht zu unterschitzen, da diese MalBnahme
neben der Produktion die einzige Mdoglichkeit darstellt, das Preisrisiko zu
vermindern. Aus diesem Grund kommt dieser MaBBnahme, oder besonders den
Terminmarktgeschiften, im Rahmen der Diversifikationsbestrebungen der
Portfoliotheorie eine besondere Bedeutung zu.

5.6  Rohstoffpolitische Schlussfolgerungen

Im vorangegangenen Kapitel wurden die einzelnen Maflnahmen eines moglichen
MalBnahmen-Portfolios kurz vorgestellt und dahingehend untersucht, welchen
Effekt bzw. Einfluss die einzelnen MaBnahmen auf die Minderung des
Versorgungsrisikos haben. Dabei stellte sich heraus, dass die unterschiedlichen
MalBnahmen in unterschiedlicher/m Intensitdt/AusmalBle zur Risikominimierung
beitragen. In Tabelle 28 sollen einmal zusammenfassend und gegeniiberstellend
die Beitrdge der einzelnen MaBnahmen zur Risikominderung aufgezeigt werden.
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Die Beitrdge zur Risikominimierung wurden mit Werten zwischen eins und fiinf
bewertet. Durch die vorangegangenen Untersuchungen und Beschreibungen

Tabelle 28
Auswirkungen des MaBinahmen-Portfolios auf die Risikominimierung

Risikominderung (Werte von 1 bis 5) Mengenrisiko
Verfiigbarkeit Verlisslichkeit Preisrisiko

Stiarkung der Angebotsdiversifizierung 3 4 2
Auslandsinvestition und —Produktion

4 4 4
Sicherung von Transportwegen 2 2 2
Starkung der (Wirtschafts-) Beziehungen mit Lieferlandern 2 3 2

1 1 3

Finanzmarktaktivititen zur Absicherung der Lieferung

lasst sich aufzeigen, welche der Mallnahmen am effektivsten sind und den
grofBten Beitrag zur Risikominimierung liefern. Ausgehend von einem Status Quo
kann nun mit Hilfe der Verdnderung des Portfolios der Handlungsoptionen das
Gesamtrisiko minimiert werden.

Anhand der Ergebnisse aus Tabelle 28 zeigt sich, dass sowohl die Investitionen
und die Produktion im Ausland, als auch die Angebotsdiversifizierung die
grofften Potentiale zu einer Minderung des Versorgungsrisikos besitzen. Unter
diesen Gesichtspunkten scheint daher der gestiegene Aktionismus der
chinesischen Unternehmen in der Sicherung von Rohstoffen durch Investitionen
im Ausland, der seit Beginn des 21. Jahrhunderts durchaus zu konstatieren ist,
nachvollziehbar zu sein.

Durch die Kohidrenz zwischen den einzelnen Mafinahmen, die sich dahingehend
zeigt, dass es durch zum Teil sehr gute Beziehungen zu Lieferlindern
chinesischen Unternehmen moglich geworden ist, in den jeweiligen Léndern
Investitionen zu tdtigen und so die Angebotsdiversifizierung zu erhéhen, kommt
der Stirkung der (Wirtschafts-) Beziehungen ebenfalls eine besondere Rolle zu.
Gerade in Krisenzeiten rechnet die chinesische Regierung mit einem Vorteil.

Anhand dieser Ergebnisse und dem Ziel, die Hilfte der Importe durch selbst
geforderte/produzierte Rohstoffe zu bedienen, ist davon auszugehen, dass
chinesische Unternehmen auch in Zukunft weiterhin verstiarkt in den Ausbau
ihrer ausldndischen Forder- und Produktionskapazititen investieren werden, um
sich unabhingiger vom Marktgeschehen zu machen, auch wenn sie durch diese
Riickwértsintegration gegen einen globalen Trend agieren und eine zu starke
Kohidrenz oder Korrelation zwischen den Maflnahmen auch von Nachteil sein

128
kann “".

12 GemiB Markowitz kann eine Renditemaximierung in einem Portfolio nur dann realisiert

werden, wenn die Korrelation zwischen den Anlagen so gering wie moglich ist, um die
einzelnen Risiken zu kompensieren.
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6  Zusammenfassung

Um eine nachhaltige Sicherung des Wirtschaftswachstums zu erzielen und dem
Status einer Grofmacht gerecht zu werden, muss Chinas Versorgungssicherheit
dahingehend erhoht werden, dass sich sowohl die Wahrscheinlichkeit von
Lieferausfdllen verringert und die Rohstoffimporte finanzierbar bleiben. Aus
diesem Grund ist die Politik sowohl auf nationaler wie auch auf internationaler
Ebene gefordert, MaBBnahmen zur Erhéhung der Versorgungssicherheit mit
Rohstoffen zu erlassen.

In der vorliegenden Arbeit wurden zwar auch Mallnahmen vorgestellt und
untersucht, die die Versorgungssicherheit auf nationaler Ebene erhdhen sollen,
der Hauptuntersuchungsgegenstand lag jedoch in der Untersuchung der
chinesischen Aufenpolitik im Bereich der mineralischen Rohstoffbeschaffung
unter dem Aspekt der portfoliotheoretischen Risikominimierung.

Anlass zu dieser Untersuchung waren der stark angestiegene Rohstoffverbrauch
und der damit zusammenhdngende stark gestiegene Importbedarf Chinas in den
vergangenen vier bis fiinf Jahren sowie die Interessenskollision mit anderen
wichtigen Verbraucherzonen wie z.B. der Europédischen Union oder Nordamerika,
die wiederum ihre eigene Versorgungssicherheit in Gefahr sehen.

Unter zur Hilfenahme von Ansétzen der Portfoliotheorie von Markowitz wurde
anhand eines MaBnahmen-Portfolios, zu dem die Angebotsdiversifikation,
Auslandsinvestitionen und die Produktion im Ausland, die Sicherung der
Transportwege, die Stiarkung der (Wirtschafts-) Beziehungen mit den
Lieferlindern sowie mogliche Finanzmarktaktivititen gehdren, untersucht,
welche Auswirkungen die Mallnahmen auf die Versorgungssicherheit Chinas
haben und inwiefern sie dazu beitragen, sowohl das Mengenrisiko (Verfiigbarkeit
des Rohstoffs und Verlésslichkeit der Lieferung) als auch das Preisrisiko
(Finanzierbarkeit der Importe) zu minimieren.

Es stellte sich heraus, dass Investitionen im Ausland und eine Stdrkung der
Angebotsdiversifizierung die effektivsten Maflnahmen zur Risikominimierung
des untersuchten Portfolios sind. Nun mag von anderen Seiten oft argumentiert
werden, dass chinesische Unternehmen oft in politisch instabilen Léandern
investieren. Dies geschieht u.a., weil chinesische Unternehmen Spéteinsteiger auf
einem Markt sind, in dem Lieferstrome und Marktanteile weitgehend verteilt sind
und es aufgrund der Reservesituation kaum andere Moglichkeiten fiir
Investitionen gibt. Es ist zu beobachten, dass chinesische Unternehmen gerade im
Bereich der nicht-energetischen Rohstoffe gegen einen globalen Trend agieren.
Wiéhrend von anderen Unternehmen iiberwiegend eine Dezentralisierung und ein
Outsourcen von Geschéftsbereichen zu beobachten ist, versuchen chinesische
Unternehmen gar durch Investitionen in den ausldndischen Bergbaubereich ihre
Wertschopfungskette durch eine Riickwirtsintegration zu verldngern. Hier wird
das klassische chinesische Denken sichtbar, dass das Sicherheitsbestreben oft mit
Autarkie gleichgesetzt wird.

Anders ist die MaBBnahme der Stirkung der (Wirtschafts-) Beziehungen zu den
Lieferlindern zu beurteilen. Hier spielen sowohl die Rohstoffsicherung als auch
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die geopolitische Positionierung eine wichtige Rolle. Allerdings ist es schwierig
zu sagen, welchen direkten Effekt die untersuchte MaBnahme auf die
Risikominimierung hat. Sie kann ggf. als unterstiitzende MaBnahme gesehen
werden, die chinesischen Unternehmen hilft, Explorationslizenzen zu erhalten. Es
ist auffillig, wie viele sog. ,strategische Partnerschaften” in den vergangenen
fiinf Jahren geschlossen wurden. Von den 15 , strategischen Partnerschaften®, die
seit 2001 geschlossen wurden, wurden elf mit rohstoffexportierenden Staaten bzw.
Regionen geschlossen (Tabelle 26). Ahnliches fillt bei den Verhandlungen zu
Freithandelsabkommen auf. Wéhrend bereits Freihandelsabkommen mit den
ASEAN-Staaten und Chile bestehen, ist die chinesische Regierung seit etwa zwei
Jahren u.a. in Verhandlungen mit den Staaten des Gulf Cooperation Council
sowie mit Siidafrika und Australien. Zwar wire es etwas voreilig und auch nicht
gerechtfertigt zu sagen, dass Chinas Interesse bei den Beziehungen nur den
Rohstoffen gilt, aber das Vorgehen ist schon auffillig, zumal einige Beziehungen
zu nicht-rohstoffexportierenden Staaten nicht mehr so intensiv gepflegt werden,
wie noch zu fritheren Zeiten.

Ahnlich wie die Beziehungen zu Lieferlindern ist die Sicherung von
Transportwegen zu betrachten. Auch bei dieser MaBBnahme kann kein eindeutiges
Ergebnis beziiglich einer Risikominderung gegeben werden. Auch hier sind zwei
Motive zu beobachten, die das Agieren rechtfertigen. Das Aufriisten des Militéirs
und die Beziehungen zu Anrainerstaaten von Transportrouten kdnnen sowohl als
Moglichkeit betrachtet werden, um die Sicherung der Rohstofflieferung zu
gewidhrleisten, sie konnen aber auch als strategische Positionierung des eigenen
Militérs in den sog. ,,Choke-Points* der Transportrouten interpretiert werden.

Alles in allem bleibt aber festzuhalten, dass durch diesen Mallnahmen-Mix von
Seiten der chinesischen Regierung das Notige getan wird, um die Versorgung mit
Rohstoffen sicherzustellen. Es bleibt abzuwarten, wie sich der Rohstoffverbrauch
in Zukunft weiterentwickelt und welchen Beitrag die heimische Forderung zur
Versorgungssicherheit beitragen kann.
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V Anhang 1

Tabelle 29

Investitionen im Ol- und Gassektor Russlands und Zentralasiens

Land Jahr/Datum Unternehmen ~ Umfang und Inhalt der Investition
Kasachstan Juni 1997 CNPC Purchased 60 percent of Aktyubinsk Production Association for $4.3
billion.
Kasachstan August 1997 CNPC Purchased 51% of Uzen field for $1.3 billion plus a promise to conduct
a feasibility stud on a US$3.5 billion oil pipeline to China
Turkmenistan ~ Sept. 1997 China Oil & Invested $14 million to restore oil wels
Building
Corp.

Aserbaidschan 1997 China hua  JV mit amerik. Nevtah Capital Management fiir 80% Anteil an einem
Yuan Co. Olfeld im Norden Baku

Mongolia 1998 Haufu signed a US$29.7 million contract with Mongolia’s Oyuni Undraa
Industrial Suuba Comp. for oil extraction and the joint construction of a refinery
Comp. in southeastern Mongolia

Kasachstan 1998 JV with ErschlieBung von Ol im Pavlador-Block im westlichen Kasachstan
ONGC(India)

Turkmenistan 1998 u.2000 GoC a 12-million-dollar low interest loans to finance Turkmen purchase of
state of the art Chinese drilling rigs and lifting systems for Turkmenneft
and Turkmengaz.

Russia 2001 Joint oil development; The total investment is estimated at $10 billion
in East Sibiria

Azerbaijan 2002 CNPC CNPC Subsidaries pay $52 million for 30% stake in Kyursangi-
Karabagly for concession interests

Kasachstan 2002 Russian firm to construct Kenkiyak-Atyrau Pipeline Link to CPC (49%
Share) $80 million

Kyrgyzstan 2002 CNPC CNPC invests in Kyrgyz Operations in Jalalabad $130 million

Turkmenistan 2002 Gas Fields work in Shatlyk $22 million

Kasachstan Mairz 2003 CNOOC/ British Gas Group announced the sale of its 16.67% interest in the

Sinopec Kashagan field to CNOOC and Sinopec. Subsequently, five of the six
partners in the Kashagan consortium exercised their re-emption rights
and blocked the Chinese companies from investing.

Kasachstan Mai 2003 CNPC Purchased a 25% interest in Aktobemunaigas Corp, increasing its total
interest to 85%.

Russland Juni 2003 CNPC Signed a memorandum of understanding with Yukos Oil of Russia for
sales of oil via a pipeline from Angarsk to Daqing.

Kasachstan Aug. 2003 CNPC Acquired 35% of the joint venture Texaco North Buzachi Inc. from
Nimir Petroleum. In September 2003, CNPC bought out
ChevronTexaco’s interests to become the sole owner of the rights to
develop the field. In February 2004, CNPC conveyed a 50% stake in
the project to the Canadian company Nelson Resources for $90 million.
The joint venture is now Nelson Buzachi Petroleum B.V.

Aserbaidschan CNPC Has invested US$800 million indeveloping a section of the Kursengi-
Garabagly field and signed a additional contracts to develop other sites
woth an additional US$120 million

Aserbaidschan  Dez.2003 Shengli  Oil Signed a production-sharing contract with the State Oil Company of

Comp. Azerbaijan to explore and develop the Pirsaat oil field

Turkmenistan ~ Jan. 2004 GoC Chinese ambassador signed agreements to provide a US$1.8 million

grant and US$ 3.6 million woth of interest-free loans used to buy
equipment and parts for Turkmenistan’s gas industry
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Aserbaidschan

Kasachstan

Turkmenistan

Usbekistan

Usbekistan

Kasachstan

Kasachstan

Kasachstan

Russland

Russland

Turkmenistan

Pakistan

Russland

Russland
Usbekistan

Juni 2004

Okt. 2004

Juli 2005

Juli 2005

Sept. 2005

Okt. 2005

Okt. 2005

Dez. 2005

Mirz 2006

Mirz 2006

April 2006

April 2006

Juni 2006

Juli 2006
Aug.2006

Sinopec
Sinopec

China*

CNPC

CNPC

CNOOC/
CNPC

CNPC

CNPC

CNPC

CNPC

CNPC

Sinopec

CNPC
CNPC

Signed a 25-year $220 million deal to rehabilitate Azerbaijan’s
Garachukhur oilfield.

Purchased $160 million worth of Kazakh oil assets from First
International Oil Company, a small U.S. firm.

Signed an agreement on oil and gas cooperation; China extended a low
interest loan of US$24 million to Turkmenistan for the development of
its oil and gas industry.

Agreed to a $600 million oil venture to invest in 23 oilfields; a 50/50
partnership with state-owned Uzbekneftegaz.

Signed agreement on the Establishment of the Investors’ Consortium
with Uzbekneftegaz, Lukoil, Petronas, and Korea National Oil Corp.
The Consortium plans to negotiate with Uzbekistan for drafting the
production sharing agreement for exploration and production of oil and
gas fields in the Uzbek part of the Aral Sea. The PSA is planned to be
signed in 2006.

Signed an MOU with KazMunaiGaz to explore the offshore Darkhan
field, which is said to hold about 480 tons of fuel equivalent.

A Canadian court dismissed a case brought by Lukoil claiming
preemptive rights in CNPC’s $4.18 billion offer for PetroKazakhstan.
Kazakhstan’s state-owned petroleum monopoly KazMunaiGaz will get
a share of the company and joint management over its Shymkent
refinery in return for political approval for CNPC’s offer.

The 988-kilometer Atasu-Alashankou pipeline is on track for
completion. It is the second and easternmost section of a three-phase
pipeline that will carry oil from western Kazakhstan to Xinjiang. A
50/50 venture with KazMunaiGaz, but CNPC is responsible for
sourcing oil to fill the pipe.

Vertrag mit Transneft iiber den Bau einer ostsibirischen Pipeline mit
Verbindung nach China

Rosneft u. CNPC established 2 JV. The joint ventures will be created
on a parity basis. One of them, to be registered in China, will be
engaged in oil processing

Agreement with the Turkmenistan Ministry of Oil; there will be a
general agreement on co-operation in oil and gas fields that will also
include pipelines

Pakistan has said that a MoU for energy cooperation between Pakistan
and China was aimed at initiating studies to build an energy corridor
for China to access the oil and gas resources of Central and Western
Asia. The MoU also aimed to develop oil refining and storage in the
coastal areas of Pakistan. A Foreign Office statement said the
agreement would also accelerate oil and gas exploration activity in
Pakistan

Sinopec’s Russian Parent company and Moscow-based OAO Rosneft
buys a Russian affiliate of BP Plc., Udmurtneft, for US$ 3.5 billion

CNPC has bought US$ 500 million worth of shares in OAO Rosneft

CNPC has won a 20 % stake in a joint oil and gas exploration project in
Uzbekistan's Aral Sea, with four other regional oil companies
(Uzbekneftegaz, Korea National Oil Corp, Russia-based Lukoil and
Petronas of Malaysia).

Quelle: verschiedene offene Quellen. * Information was not available on specific Chinese actors, company or

otherwise.
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Tabelle 30

Investitionen im Ol- und Gassektor des Mittleren Ostens und Afrikas

Land Jahr/Datum  Unternehmen Umfang und Inhalt der Investition
Kuwait 1995 China Petroleum Engineering Construction Company
was awarded two construction contracts for US$788
million
Iraq 1996/97 CNPC &  Signed a 22-year production-sharing contract to
Consortium of develop al-Ahdab field for an estimated cost of $1.3
others billion.
Nigeria 1997 CNPC Oil exploration in Chad Basin
Sudan 1997 CNPC Acquired a 40% stake in the Greater Nile Petroleum
Operation Company consortium to explore and
develop the Heglig and Unity fields.
Angola 1998 Letter of intent signed for joint construction of a
refinery in Lobito City and the purchase of crude oil
Egypt 1998 CNPC Signed an agreement with two Egyptian companies to
form a joint-investment company.
Nigeria 1998 CNPC Oil exploration in Niger delta
Sudan 1998 Oil development & production in various fields,
pipeline; $700 million
Iran 1999 Gas/Oil development & production in Balal
Sudan 1999 CNPC Heglig-Port Sudan Pipeline (500,000 bpd) — A
pipeline from the fields to the Red Sea.
Sudan Juni 2000 CNPC Khartoum refinery, 70,000 bpd.
Iran 2001 Sinopec Refinery upgrading $150 million
Iran Jan.2001 Sinopec Signed a deal to explore the Zavreh-Kashan block in
central Iran
Algeria 2002 Sinopec Sinopec Parent buys stake in Algerian Oil field in
Zarzaitine $394 million
Arabian Gulf and offshore 2002 Share of fields $215 million
Tunisia
Libya 2002 CNPC Build of an oil and gas pipeline $230 million
Algeria Dez. 2003 CNPC Will invest $3 1million over three years to prospect
for oil and gas
Algeria Juli 2004 CNPC/Sinopec Granted with 3 exploration blocks
Angola Oct. 2004 Sinopec Secured a 50% interest in Angola’s block 18, set to
produce 200,000 b/d by 2007
Angola 2004 Sinopec Signed a memorandum of understanding for joint
refinery and offshore prospecting
Angola 2004 GoC Provided $2 billion line of credit for getting the
(Chin.EXIM Bank)  concessions for further oil exploration and guaranteed
delivery of 10,000 b/d
Cote d’Ivoire Dez. 2004 Sinopec Became a partner in the San Pedro block
Gabon 2004 Sinopec Exploration of three offshore blocks; two onshore
blocks
ITran Okt. 2004 Sinopec Signed a MOU for a 25-year $70 billion agreement to
import LNG in exchange for developing Yadavaran
oilfield
Libya 2004 GoC Signed a $300 million, 10 million barrel crude
purchase
Mali Okt. 2004 Sinopec Obtained two exploration blocks
Mauritania 2004 CNPC CNPC agrees to invest US$ Imillion in an oil and gas
exploration project
Niger Aug. 2004 CNPC Obtained two exploration blocks
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Nigeria
Nigeria
Saudi Arabia

Sudan
Sudan

Angola

Congo B

Mauritania

Nigeria

Sudan

Sudan

Syria

Madagaskar

Equatorial Guinea

Nigeria

Kenya

Nigeria

Iran

Nov. 2004

Dec. 2004

Mirz 2004

Juni 2004
Dez. 2004
Aug. 2005

Mirz 2005
Juni 2005

2005

Sep. 2005
Nov. 2005

Dec. 2005

Feb. 2006

2006
April 2006

April 2006

May 2006

Juni 2006

Sinopec
Sinopec
Sinopec

CNPC
Sinopec

Sinopec
Sinopec

CNPC

PetroChina (CNPC
Subsidiary)

CNPC
CNPC/Sinopec

CNPC/ONGC

CNPC

CNOOC
CNOOC

CNOOC

CNPC

Sinopec

Obtained two blocks in Lake Chad Basin

Signed an agreement with Nigeria Petroleum
Development Corp. to develop oil production in two
blocks in the Niger delta (OML 64 and 66)

Signed a $300 million gas exploration and production
deal with Saudi Aramco

Adar/Yale fields, 300,000 b/d by 2006
Adar-Port Sudan Pipeline

Secured a 30 percent share in Block 3/5 (formerly
block 3/80)

Two oil exploration and production blocks

Owns a 65% stake in onshore Block 20 for
exploration and production; 100% share of Blocks 12,
13, and 21 for exploration

Secured a one-year supply contact, 30,000 b/d. Four
oil exploration blocks reward for stake in Kaduna
refinery

Offshore exploration and production of block 15

want to to acquire drilling rights to an oilfield in
Sudan for about US$600 million (euro514 million)

Petro Canada sell the company holding its producing
assets in Syria to a joint venture controlled by India’s
Oil and Natural Gas Corp (ONGC) Limited and
China National Petroleum Corp (CNPC) for 676 min
cad.

ErschlieBung d.groBten pn-shore Olvorkommens auf
Madagaskar mit der Madagascar Petroleum
International Ltd (15 mrd. Barrel)

CNOOC signs production-sharing contract

Bought a 45 % stake of Nigerias undeveloped Akpo
field for $ 2.27 billion plus US$424 million for
financial, operating and capital expenses

CNOOC Africa Limited, had signed production
sharing contracts for six exploration blocks in Kenya.

won an auction in Lagos for four of 17 blocks on
offer; two located in the North Eastern Lake Chad
Basin and two in the restive southern Niger Delta;
The rights in the Lake Chad basin blocks went for
510,000 dollars each, while the two in the Niger Delta
were sold for 5.01 million dollars and 10.01 million
dollars respectively

Sinopec has signed a deal to explore the onshore
Garmsar block. The deal is worth something between
USS$ 20-59million. The development will be also
awarded to Sinopec

Quelle: verschiedene offene Quellen.
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Tabelle 31

Investitionen im Ol- und Gassektor der asiatisch-pazifischen Staaten

Land Jahr/Datum  Unternehmen Umfang und Inhalt der Investition

Thailand 1993 CNPC Signed a production sharing contract to develop
Sukhothai field

Indonesia 1993/1995 CNOOC Purchased 32.5% interest in an oil field in the Straits
of Malacca, and an addition 6.93% in 1995

Papua New Guinea 1994 Exploration in Block 160 and Kamusi

Australia Aug. 2002 CNOOC Paid $348 million for an interest in Australia’s North
West Shelf LNG project

Indonesia Jan. 2002 CNOOC Bought Indonesian assets of Repsol-YPF for $585
million

Indonesia 2002 Shares of Devon Energy in Indonesia

Indonesia Sep. 2002 CNOOC A 25-year to supply of $8.5 billion worth of LNG
from Tangguh in Papua province to China’s Fujian
province

Indonesia 2003 CNOOC Acquired 12.5% interest in the Tangguh LNG project
in Indonesia for $275million

Indonesia Apr. 2003 PetroChina Purchased a 45% interest in an operator-ship in an
Indonesian field

Australia Okt. 2003 CNOOC Bought a 12.5% ($8.5 billion) share in Gorgon
liquefied natural gas field off the coast of Western
Australia

Australia Dez. 2004 Guangdong Dapeng  Signed a purchase agreement to buy 3.3 million tons a

LNG year for 25-years, total of $14 billion

Indonesia 2004 PetroChina Has a 25% interest in, and operates, Sukawati oilfield

Indonesia 2004 CNOOC Increased share of Tangguh to 17%, purchased
additional share for $100 million from BC Group Plc.

Myanmar 2004 CNOOC/ Sinopec Awarded with four exploration blocks

Thailand Feb. 2005 CNOOC signed MOU with Thailand-based PTT Public
Company Ltd and PTT Exploration and Production,
to explore and produce oil-gas products both in
Thailand and abroad

Papua New Guinea Jan. 2006 CNPC signed a preliminary agreement to develop several
natural gas projects; building a gas pipeline, a
liquefied natural gas plant and a liquified petroleum
gas plant in Papua New Guinea,

Australia April 2006 CNOOC signed agreements with BHP Billiton Ltd (BHP
Billiton) and Kerr-McGee Australia Exploration and
Production Pty Ltd (Ken-McGee) to acquire 25%
stakes in four gas blocks in the Outer Browse Basin in
offshore northwestern Australia.

Indonesien Juli 2006 CITIC CITIC was buying a 51% participating interest in the

Seram Island Non-Bula Block for US$ 97,4 million

Quelle: verschiedene offene Quellen.
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Tabelle 32
Investitionen im Ol- und Gassektor Nord- und Siidamerikas

Land Jahr/Datum  Unternehmen Umfang und Inhalt der Investition

Canada 1992/93 CNPC Purchased nearly $11 million worth of Canadian
reserves in Calgary

Peru 1993 Sapet Development ~ Bought the Talara Block for $25 million

Co. (a subsidiary of
CNPC)

Venezuela 1997 CNPC Bought two marginal fields for $359 million,
purchased a field in the Intercampo Norte for $188
million and the Caracoles Block for $241 million

Ecuador 2003 Sinochem Paid US$ 100 million for a stake in an Ecuadorian oil
field

Brazil Sep.2004 Sinopec Deal to build a $1.3 billion gas pipeline

Peru 2004 CNPC CNPC buys the Peruvian petroleum company
PlusPetrol Norte for reported US$ 200 million

Canada Apr. 2005 CNOOC Paid $122 for a 16.7% interest in Canadian oil sands
company MEG Energy Group

Canada Mai 2005 Sinopec Agreed to purchase 40% interest in Synenco Energy
Inc.’s Northern Lights oil sands project for $83
million (C$105 million)

Cuba Jan. 2005 Sinopec Signed a joint exploration agreement and production
agreement signed with Cubapetroleo Enterprise

Ecuador Sep. 2005 CNPC/Andes Paid $1.42 billion for EnCana oil and pipeline holding

Petroleum

Venezuela 2005 CNPC Signed an agreement to exploit the Zumano oil fields
in Eastern Venezuela

Peru Dez. 2005 CNPC Genehmigung zur Erforschung u.Forderung von Ol-
u.Gasfeldern; JV mit staatl. Perupetro SA; fiir
d.Olbereich besteht ein 30 Jahresvertrag und im
Bereich Gas- und Kondensate ein 40 Jahresvertrag.
Die geologischen Studien werden mit 31 Mio. USD
beziffert.

Venezuela Aug.2006 CNPC - CNPC and PDVSA, the State-owned Venezuelan

energy company, agreed to jointly develop
Venezuela's Orinoco oil belt

- CNPC and PDVSA jointly explore an oil field in
Venezuela's Sumano region

Quelle: verschiedene offene Quellen.
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Tabelle 33
Auslandsinvestitionen im Eisenerzsektor

Land Jahr Unternechmen

Umfang und Inhalt der Investition

Australien 1987 China Metallurgical
Import and Export

Corporation

Peru 1992 Shougang Group
Corp.

Brasilien 1994 MMI

Brasilien 1996 Baogang

Russland 2000 Heilongjiang
Province

Australien 2001 Baosteel

Australien 2002 Baoshan Iron
/Baosteel

Australien 2003 Maanshan Iron and

Steel Co., Shagang
Group, Tangshan
Iron and Steel Co.,
and Wuhan Iron and
Steel Group Co

Australien 2003

Brasilien 9/2004  Shougang Group
Brasilien 2004 Baosteel

Argentinien 2004 Shanghai Trading

Australien 2004 China Metal
Products Imp./Exp.
Corp.

Gabon 5/2004  Minmetal

Malaysia 1/2005 CNMIM

Russland 5/2005  Shandong Luneng
Group

The venture (Channar Mining/CMIEC) is designed to produce high-grade iron
ore for export by 1990 with a worth of worth US$ 170 is China's biggest
overseas investment

Buyed 98,4% shares of Hierro Peru and owned the mine concession right of
developing and using all the resources covering 670.7 square kilometers
without time limit. for US$ 120 million

to the proposed joint venture between CVRD and MMI to mine iron ore in
Carajas, northern Brazil. The joint-venture project included installation of a
new mining unit to expand the output capacity by 8 Mmt/a. In 1994, CVRD
reportedly sold 7 Mmt of iron ore to China.

two joint-venture (CVRD, MBR) to develop two iron ore mines in Brazil. The
memorandum between Baogang and CVRD includes increasing the supply of
iron ore from CVRD to Baogang from the current level of 6 to 12 Mt/yr by
2000.

to develop the Kimkan iron ore deposit at Khabarovsk; The initial proposal
was to mine 1 Mt of iron ore and to export the ore to Xilin Iron and Steel Plant
in Yichun, Heilongjiang

Baosteel invested $30 million in the Eastern Ranges iron ore mine in Western
Australia, partnering Rio Tinto

Formed a JV with Rio Tinto Inc.’s Hamersley Iron Pty Ltd. to develop an iron
ore mine in Paraburdoo; Baosteel will hold a 40% share of the joint venture
for 20 years. The JV planned to complete the construction of the eastern area
in May 2004.

Signed an agreement with BHP Billiton to form the Wheelarra Joint Venture.
The joint venture will expand BHP Billiton’s Jimblebar Mine, which is
located near Newman, Western Australia. The joint venture will supply 12
Mt/yr of iron ore for 25 years to Chinese steel producers. Tangshan and
Wuhan will receive 3.5 Mt/yr each, and Maanshan and Shagang will get 2.5
Mt/yr each

Iron ore minnow Mount Gibson Iron Limited has secured a third contract, for
550,000 tpa, with a Chinese steel mill for its Tallering Peak mine in Western
Australia. The supply contract will extend from 31 October 2003 to 31 March
2009.

The contract with Vale do Rio Doce foresees the delivery of 11.3 million tons
of ore until 2012

negotiate with Companhia Vale do Rio Doce for the construction of an iron-
ore production plant potentially worth US$2 billion.

Shanghai's A Grade Trading scooped up the rights to rebuild and reactivate the
defunct Hiparsa iron ore mine and processing complex there--a US$25-million
deal

Aztec Resources Limited signed a MOU for 0.33 Mt/yr of iron ore for the
lesser of 15 years or life of mine

Minmetal signed a letter of intent with the Gabon's Minister of Mines, Energy,
Oil and Water Resources Richard Onouviet to develop manganese and iron
ore in Gabon

Based on the MOU signed by CNMIM and State of Kelantan, Malaysia, and
the agreement signed by CNMIM and MCS Mining Group regarding the
mineral resources development in State of Kelantan, a technical team was
dispatched to the state for projects investigation including one gold mine and
an iron mine on Jan 2005. Further evaluation and study are being made.

Luneng Group won 25-year mining rights to develop the Berezovskiy iron ore
deposit in Chita Oblast for US$ 38 million. The company will invest USD 494
mln to build two open mining pits and an ore processing plant. It will produce
5.45 min tons of iron ore concentrate per year when the construction is
completed in 2010.
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Australien

Australien

Kanada

Australien

Australien

Australien

Australien

Australien

Gabon

9/2005

10/2005

11/2005

4/2006

4/2006

3/2006

5/2006

6/2006

6/2006

Shougang Group

Sinosteel

Sinosteel

Anshan Iron & Steel

CITIC Pacific

Sinosteel

Sinosteel

Shougang

CEMEC

will pay A$120 million for a 50 percent stake in Mt. Gibson Iron Ltd.'s A$722
million iron ore project in Western Australia, subject to a feasibility study

The total investment of Midwest iron ore project is US $1.9 billion, incl. WA
Koolanooka magnetic iron ore project and Weld Range hematite ore project
and their related infrastructure construction.( the first project that the Chinese
part taking part in the whole process of feasibility study (FS), prospect and
exploration and the first iron ore resources development project that includes
infrastructure construction such as port, railway build.)

signed an MOU with New Millennium Capital Corp.to construct and operate
the LabMag Iron Ore Project. NML is seeking project investment and iron ore
sales, and has presented to Sinosteel its development plans, current status,
technical work, financing requirements and schedule for the Project
construction and production

To develop a $1 billion pellet plant project in Western Australia. The
agreement with Gindalbie gives Ansan Iron & Steel a 50 per cent stake in the
Karara pellet project in return for providing all of the debt funding and 75 per
cent of the equity funding needed.

CITIC Pacific will buy two Australian iron-ore mining companies for US$415
million (Australia's Mineralogy Pty Ltd to buy Sino-Iron and Balmoral
Iron) and devote US$2.5 billion more in capital spending on its first overseas
project to boost China's steel industry. Both are developing projects in the
Pilbara region that would entail capital spending, the building of plants,
mining facilities and so on, to the tune of US$2.5 billion in total. As part of the
deal, CITIC Pacific would also get options to buy up to an additional 4 billion
tonnes of magnetite ore resources from Mineralogy within 10 years.

Signed a non-binding MOU with Cape Lambert for development of an iron
ore project in the Pilbara region of Western Australia. As part of the MOU,
Sinosteel and Cape Lambert will negotiate a commercial agreement for the
purchase by the Chinese firm of up to 100 percent of the project's output,
expected to be 5.0-10 million tonnes a year

Signed an initial agreement with Jupiter Mines Ltd. for a potential iron ore
joint venture. Sinosteel will have the right to negotiate a joint venture and
acquire a majority stake in possible iron ore deposits in the Yilgarn mineral
field of Western Australia

Mt. Gibson Iron Ltd. Announced that it has agreed to sell ist stakes in a Hong
Kong-registered affiliate to Shougang Group for US$52,5 million

Gabon has granted China sole rights to explore one of the last huge untapped
iron ore reserves (at least 1billion tonnes). Besides the guarantee to buy the
entirety production the project also includes the construction of a whole new
railway between Belinga and the coast

Quelle: verschied. offene Quellen.
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Tabelle 34

Auslandsinvestitionen im Kupfersektor

Land

Jahr

Unternechmen

Umfang und Inhalt der Investition

Australien

Sambia

Kanada

Australien

Kasachstan

Polen

Korea

Laos

Chile

Chile

Mongolia

1994

1998

2003

2003

2004

6/2004

9/2004

7/2005

2005

2/2006

CNNC

CNMC

CNERI/CNMIM

Yunnan
Co.

Copper

Xinjiang
Corp.

Jinyu

CNMIM

CNMIM

CNMIM

Jinchuan
Nonferrous Metals
Corp.

Minmetals

CNMIM

Under the agreement with Gold Mines of Australia Ltd. (GMA), CNNC would
purchase 100% of the Mount Lyell Mine's output for 4 years, fromJanuary 1,
1996 to December 31, 1999, at the London Metal Exchange (LME) copper
price at the time of purchase.

CNMC acquired an 85% interest in the Chambishi Copper mine in Zambia for
$20 million in cash and invested $150 million to rehabilitate it
(Wiederaufnahme des Forderbetriebes 7/2003) bis 2008 Investition von
weiteren US$ 100million zur Kapazitéitserweiterung

Signed a cooperation agreement with Ivanhoe Mine Ltd. to develop the Oyu
Tolgoi copper deposit. The Chinese partners will perform premining
prospecting in the area and may participate in mining and exporting copper
concentrates to China

Schloss iiber ihren Agenten in Australien, Golden Sands International Pty.
Ltd.(GSI) mit Universal Resources ein Investitionsabkommen in Héhe von
US$2 Mio. ab. GSI hat Option zum Kauf aller im Roseby Kuper-Gold-Projekt
in Queensland geforderten Kupfermengen . Wegen Option wird GSI 50.000
t/Jahr Kupfer oder Kupferkonzentrat zu festgesetzten Preisen und
Verschiffungsbedingungen von Universal kaufen kénnen.

signed a cooperation agreement with Kazakh Kazakhmys Corp.to develop the
Aktogay-Aidarly copper mine in eastern Kazakhstan. The total investment was
estimated to be $2 billion because the mine is located in a remote desert area,
and infrastructure must be built before the mine is developed

signature ceremony of cooperation framework agreement on copper mining
development with KGHM

project investigation and future cooperation with Poland mining companies

An agreement for mining developing and a JV with a state owned company of
D.P.R. Korea to rehabilitate and expand six mines(3gold, 3 copper). Korea
company put in the existing mine resource and facilities as 50% of equity.
CNMIM will invest the equipments and materials and cash as 50% of equity.
CNMIM will invest US$100 million at second phase for three copper mines

JV agreement of Copper&Gold Project in Attapu province of Laos was
signed by CNMIM and its Laos partner

is investing in the Montecristo copper Mine in Chile in a JV with Switzerland's
Marc Rich Investment Co. . Under the terms of the agreement, the two
companies will jointly finance the project. Jinchuan will hold the exclusive
offtake rights to all the concentrate produced at.

established a JV with Codelco with a total investment of US$2.0 billion, to
develop Chilean copper resources. Codelco will provide Minmetal, a unit
controlled by Minmetals, 836,250 metric tons of copper through the JV over
the next 15 years.

The project locates in Mongolia's South Gobi Province. Drilling has delineated
four cogenetic copper and gold deposits. Referring to the newly issued
information, only the Hugo Dummett deposit has a inferred resource about
1.36 billion tones at 1.04% copper and 0.15g/t gold and contains an estimated
14.14 million tones of copper and 6.43 million ounces of gold.

Quelle: verschiedene offene Quellen.
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VI Anhang 2

Governance Indicators: Voice & Accountability (VA), Political Stability (PS), Government Effectiveness (GE), Regulatory
Quality (RQ), Rule of Law (RL), Control of Corruption (CC)

Fercentile Ranks, 2004 VA PS GE RG@ FRL CC Fercentile Ranks, 2004 vA PS5 GE R@ RL CC
AFGHAMISTAN DOMINICA &4
ALBANIA DOMINICAN REFUBLIC
ALGERIA ECUADOR
AMERICAN SAMDA EGYFT
ANDORRA, EL SALVADDR
ANGOLA ECUATORIAL GLINEA,
ANGUILLA ERITREA
ANTIGUA AND BARSUDA ESTOMIA
ARGENTINA ETHIOPIA
ARMENA FLJI
ARUBA FINLAND
AUSTRALIA FRANCE
AUSTRIA FREMCH GLIANA
AZEREAILAN GABON
BAHAMAS GAMBIA
BAHRAIN GECRGIA
BANGLADESH GERMANY
BAREADOS GHAMA
BELARUS GREECE
BELGIUM GREMADA
BELIZE GUAM
BEMIN GUATEMALA
BERMUDA GUINEA
BHUTAN GUINEA-BISSAU
BOLIVIA GUYANA
BOSNIA-HERZEGOVINA HAITI
BOTEWANA HONDURAS
BRAZIL HONG HONG
BRUNE HUNGARY
BULGARIA ICELAND
BURKINA FASO IMDIA
BURLNDI INDONESIA
CAMBODIA IRAN
CAMEROON IRAC
CAMADA IRELAND
CAPE VERDE ISRASL
CAYMAN ISLAMDS ITALY
CENTRAL AFRICAN REFUELIC IVORY COAST
CHAD JAMAICA
CHILE JAPAN
CHINA JORDAN
COLOMBIA KAZAKHSTAN
COMOROS KENYA
CONGD KIRIBATI
Congo. Dem. Rep. (Zaire) KOREA, NORTH
COOK ISLANDS KOREA, SOUTH
COSTARICA KUWAIT
CROATIA KYREYZ REFUBLIC
CUBA LADS
CYPRUS LATVIA
CZECH REFUELIC LEBANON
DENMARK LESOTHD
DUIBOUT: LIEERIA

Source: ‘Governance Matters IV: Governance Indicators for 1536-2004°, D. Kaufmann, A Kraay and M. Mastruzzi, waww. worldbank.orgfwhilgovernance
Note: Dark Red, bottom 10th percentile rank; Red between 10th and 25th; Orange, between 25th and J0th; Yellow, between 50th and T53th; Bright Green between 73th
and 30th; Green above S0th
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Governance Indicators: Voice & Accountability (VA), Political Stability (PS), Government Effectiveness (GE), Regulatory

Percentile Ranks, 2004

LIBYA
LITHUAMIA
LUXEMBOURG
LIECHTENSTEIN
MACAQ
MACEDONIA
MADAGASCAR
MaALAWI
MALAYEIA
MALDIVES
MALL

MALTA
MARSHALL ISLANDS
MARTINIQUE
MAURITANLA
MAURITIUS
MEXICO
MICROMNESIA
MOLDOWA
MONACO
MONGOLLA
MOROCCO
MOZAMEIQUE
MYANMAR
MANIBIA
NAURU

MEPAL
MNETHERLANDS

METHERLAMNDS ANTILLES

NEW ZEALAND
MNICARAGUA
NIGER
MIGERIA
NORWAY
OMAN
PAKISTAN
PALAU
PANAMA
FAPLIA NEW GUINEA
PARAGUAY
PERU
PHILIFPINES
POLAND
PORTUGAL
PUERTO RICO
QATAR
REUNION
ROMANIA
RUSZA
RWANDA
SAMOA

Source: "Governance Matters IV: Governance Indicators for 1956-2004°, D. Kaufmann, A. Kraay and M. Mastruzzi, www. worldbank orgiwbiigovernance

Quality (RQ), Rule of Law (RL), Control of Corruption (CC) - CONTD

Percentile Ranks, 2004 VA PS GE RGQ
SAN MARING
SAD TOME AND PRINCIPE
SAUDI ARABIA
SENEGAL
SERBIA AND MONTENEGRO
SEYCHELLES
SIERRA LEONE
SINGAPORE
SLOVAK REPUBLIC
SLOVENIA
SOLOMON ISLANDS
SOMALIA
SOUTH AFRICA
SPAIN
SRI LANKA
ST. KITTS AND NEVIS
ST. LUCIA
ST VINCENT & GRENADINES
SUDAN
SURINAME
SWAZILAND
SWEDEN
SWITZERLAND
SYRIA
TAIWAN
TAJNKISTAN
TAMNZANIA
THAILAND
TIMOR, EAST
TOGO
TONGA
TRINIDAD AND TOBAGO
TUMNISIA
TURKEY
TURKMENISTAN
TUVALU
UGANDA
UKRAINE
UNITED ARAB EMIRATES
UNITED KINGDOM
UNITED STATES
URUGUAY
UZBEKISTAM
VANUATU
VEMEZUELA
VIETHAM
VIRGIN ISLANDS (U.5.)
WEST BANK
YEMEN
ZAMBIA
ZIMBAEWE

RL cc

Hote: Dark Red, bottom 10th percentile rank; Red between 10th and 25th; Orange, between 25th and 30th; Yellow, between 50th and T3th; Bright Green between Tith

and 90th; Green above 30th
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